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Аннотация
Обоснование. Впервые рассматривается проблема правового регулирования 

защиты традиционных российских духовно-нравственных ценностей органами 
местного самоуправления в условиях трансформации их полномочий, обусловлен-
ной проводимой муниципальной реформой, анализируется влияние новой модели 
распределения полномочий между муниципальным и региональным уровнями на 
эффективность его участия в защите традиционных ценностей. 

Цель. На основе анализа законодательства выявить ключевые изменения в 
полномочиях органов местного самоуправления и оценить влияние новелл на эф-
фективность защиты традиционных ценностей органами местного самоуправления.

Методология проведения работы. В процессе подготовки исследования ис-
пользовались системный, формально-логический, сравнительно-правовой, синер-
гетический методы, а также метод анализа.

Результаты. В условиях введения новой модели полномочий органов местного 
самоуправления, передачи регионам свойственной для муниципального уровня 
социально-культурной сферы делается вывод о негативном влиянии текущих про-
цессов на защиту традиционных ценностей органами местного самоуправления, о 
необходимости комплексного и системного подхода законодателя к регулированию 
данной сферы, акцентируется внимание на значимости муниципального уровня 
как опоры государства в укреплении и защите духовно-нравственных ценностей, 
предлагаются меры по повышению эффективности решения поставленных перед 
органами местного самоуправления задач. 

Область применения результатов. Результаты проведенного исследования 
могут быть использованы в дальнейшем при разработке законодательства в 
сфере совершенствования функциональной основы местного самоуправления 
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в сфере защиты традиционных ценностей, а также в научных, учебных и про-
светительских целях.
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Abstract
Background. For the first time, the problem of legal regulation of the protection of 

traditional Russian spiritual and moral values by local governments in the context of the 
transformation of their powers due to the ongoing municipal reform is considered, and the 
impact of the new model of distribution of powers between municipal and regional levels 
on the effectiveness of its participation in the protection of traditional values is analyzed.

Purpose. Based on the analysis of legislation, identify key changes in the powers 
of local governments and assess the impact of new developments on the effectiveness 
of the protection of traditional values by local governments.

Methodology. In the process of preparing the study, systematic, formal-logical, 
comparative-legal, synergetic methods, as well as the method of analysis were used.

Results. In the context of the introduction of a new model of powers of local gov-
ernments, the transfer to the regions of the socio-cultural sphere characteristic of the 
municipal level, the conclusion is drawn about the negative impact of current processes 
on the protection of traditional values by local governments, the need for an integrated 
and systematic approach by the legislator to regulate this area, attention is focused on 
the importance of the municipal level as a pillar of the state in strengthening and pro-
tecting spiritual and moral values, Measures are proposed to improve the effectiveness 
of solving the tasks assigned to local governments.

Practical implications. The results of the research can be used in the future in the 
development of legislation in the field of improving the functional framework of local 
government in the field of protection of traditional values, as well as for scientific, edu-
cational and educational purposes.
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Введение
Актуальность темы исследования обусловлена проводимыми 

в последние годы реформами, влияющими на структуру власти и 
перераспределение полномочий между органами государственной 
власти и местного самоуправления, а также сопровождающимися 
процессами укрепления национальной идентичности и защиты 
традиционных российских духовно-нравственных ценностей, из-
учение которых давно привлекает внимание многих ученых [1; 3; 6]. 

Несмотря на значимость темы, в юридической науке до сих пор 
наблюдается дефицит специальных юридических исследований, по-
священных защите традиционных духовно-нравственных ценностей 
органами местного самоуправления (далее – МСУ). 

Закрепление в законодательстве нравственных идеалов, не имею-
щих единого подхода к толкованию их содержания, отсутствие спе-
циальных законодательных актов, принятых в развитие положений 
Конституции РФ, учреждающих духовно-нравственные ценности, 
обилие подзаконных актов, требующих критического анализа, за-
трудняют процесс защиты органами МСУ традиционных ценностей. 

Своевременность и особую актуальность обращения к данной 
проблематике придает проводимая с 2025 г. муниципальная рефор-
ма, которая затронула все фундаментальные основы МСУ, включая 
функциональную, создавая дополнительные сложности. 

Подход законодателя к закреплению полномочий органов МСУ 
в базовом Федеральном законе от 20.03.2025 г. № 33-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в единой систе-
ме публичной власти (далее - ФЗ № 33) [16] изменился. Субъектам 
РФ предоставлено право изымать у муниципального уровня власти 
полномочия, в том числе в социально-культурной сфере, которые 
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ранее традиционно находились в его ведении. В то же время посред-
ством реализации этих полномочий органы МСУ могли участвовать 
в защите традиционных ценностей, как наиболее приближенный к 
населению уровень власти.

Вместе с тем, государственная политика в такой важной сфере, как 
укрепление и защита традиционных ценностей, должна быть понятной 
и прозрачной. Доктрина и практика должны объединить свои усилия 
для построения уникальной модели российской государственности, 
ядром которой становятся именно традиционные ценности.

Результативность деятельности органов МСУ в рассматриваемой 
сфере возможно достичь за счет системного подхода законодателя 
к регулированию института традиционных российских духовно-
нравственных ценностей и полномочий органов МСУ, сохраняя за 
ними свойственные им полномочия. 

Материалы и методы исследований
Для достижения целей исследования были проанализированы 

соответствующие нормативные правовые акты и научные труды. 
Применялись разнообразные методологические подходы, такие 

как системный, формально-логический, сравнительно-правовой, 
синергетический, а также метод анализа, что обеспечило всесто-
ронний взгляд на проблему. 

Учитывая текущие преобразования в системе МСУ, данное ис-
следование обладает высокой актуальностью и своевременностью, 
предлагая выводы как для дальнейшего теоретического осмысления, 
так и для практического применения в целях развития правового 
регулирования.

Результаты и обсуждения
В условиях реформирования, ознаменованного принятием но-

вого ФЗ № 33 и ориентированного на единство публичной власти, 
МСУ как важнейшая конституционная ценность открывает широкие 
возможности для того, чтобы стать надежной опорой государства в 
укреплении и защите духовно-нравственных ценностей.
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 В обстановке насаждения вседозволенности, безнравственно-
сти, насилия, разрушающих мораль и культуру, требуется сохранить 
психическое здоровье граждан и защитить их от деструктивного 
воздействия извне. 

Ценностные ориентиры в нашем государстве имеют богатую 
историю и подлежат как административно-правовой, так и уголовно-
правовой охране [25, с. 57]. Только благодаря объединению усилий 
властных и подвластных субъектов возможно сплочение и укрепле-
ние единства многонационального народа и построение общества с 
присущими ему ценностями, с сохранением собственных традиций, 
культурного наследия и исторической памяти [4; 7; 8; 23]. 

Следует согласиться с позицией Т.Я. Хабриевой, которая отмечает, 
что «…обновленная Конституция обозначила социальные приоритеты 
в деятельности органов публичной власти, обязывающие их руковод-
ствоваться теми ценностями, которые объединяют общество» [5, с. 35]. 

Традиционные духовно-нравственные ценности служат осно-
вой развития общества, фактором укрепления государственного 
суверенитета и нуждаются в приоритетной защите [24, с. 31]. Указ 
Президента РФ от 09.11.2022 № 809 (далее - Указ № 809) [11] кон-
кретизировал конституционные нормы, утвердив 17 традиционных 
российских духовно-нравственных ценностей, защита которых 
возложена на государственные и муниципальные органы при со-
действии гражданского общества и религиозных организаций. Этот 
перечень не исчерпывающий.

Суть МСУ заключается в том, чтобы власть, близкая к населению, 
занималась решением вопросов с учетом его интересов и мнения. 
Органы МСУ являются непосредственными участниками реализации 
государственной политики, субъектами правового регулирования, 
при этом имеют возможности в силу действующего законодательства 
и своей специфики учитывать складывающиеся в муниципальных 
образованиях местные традиции, культурные особенности и раз-
рабатывать собственные программы с вовлечением представителей 
гражданского общества в процесс сохранения и укрепления тради-
ционных духовно-нравственных ценностей.
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Защита традиционных ценностей органами МСУ выражается в 
осуществлении ими закрепленных законодательством полномочий, 
которые содержатся в разных отраслевых правовых актах. 

Функциональная основа МСУ прежде всего закреплена в спе-
циальном Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» (далее – ФЗ № 131) [17], который действует до всту-
пления в силу в этой части нового ФЗ № 33.

К защите традиционных ценностей органами МСУ можно отнести 
некоторые вопросы местного значения, закрепленные в ст. 14, 15, 16 
ФЗ № 131: «участие в профилактике терроризма и экстремизма, а 
также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений 
терроризма и экстремизма; создание условий для реализации мер, 
направленных на укрепление межнационального и межконфессио-
нального согласия; сохранение и развитие языков и культуры народов 
Российской Федерации, социальную и культурную адаптацию мигран-
тов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов; 
организация библиотечного обслуживания населения, комплектование 
и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек; сохра-
нение, использование и популяризация объектов культурного наследия 
(памятников истории и культуры), находящихся в муниципальной 
собственности, охрана объектов культурного наследия (памятников 
истории и культуры) местного (муниципального) значения» и др.

Новый ФЗ № 33 предусматривает иной подход к регламентации 
полномочий органов МСУ, а именно ст. 32 закрепляет три группы 
полномочий органов МСУ: исключительные полномочия; полномо-
чия, которые субъект РФ может забрать себе; полномочия, которые 
субъект РФ может передать на муниципальный уровень. Особен-
ность регламентации функциональной основы МСУ в новом зако-
не заключается в том, что он закрепляет полномочия по решению 
вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности на-
селения, а не сами вопросы местного значения, как это было ранее. 

К полномочиям второй группы как раз отнесены полномочия по 
организации библиотечного обслуживания, сохранности фондов би-
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блиотек, профилактике межнациональных конфликтов, организации 
предоставления образования и др. Эти полномочия традиционно 
осуществлялись на муниципальном уровне, но сейчас решение этих 
вопросов отдается на откуп регионам, которые по своей инициативе 
могут либо передать их органам МСУ, либо оставить себе. Переход 
характерных для низового уровня власти полномочий в социально-
культурной сфере в ведение регионов приведет к еще большему 
подчинению органов МСУ региональным властям и ослабит воз-
можность реального участия в защите традиционных ценностей.

Таким образом, объем полномочий органов МСУ в субъектах РФ будет 
зависеть от перераспределения полномочий региональными законами, 
более того, передел полномочий напрямую повлияет на финансовую 
основу регионов и муниципальных образований. Как именно изменит-
ся эта финансовая база, до сих пор нет понимания, а потому процесс 
распределения полномочий представляется сложным и требующим 
юридической и финансовой готовности органов публичной власти.

Учитывая изложенное, 1 апреля 2026 г. Совет Федерации одо-
брил Федеральный закон «Об организации контрольно-надзорной 
деятельности в отношении органов местного самоуправления и 
должностных лиц местного самоуправления и о внесении изменений 
в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в единой системе публичной власти»», в соответ-
ствии с которым внесены поправки в ФЗ № 33, а именно отложено 
вступление в силу статей 32, 37, 39 до 1 января 2028 г. (ранее они 
вводились в действие с 1 января 2027 г.). Это дает возможность 
избежать управленческого кризиса и более взвешенно подойти к 
распределению полномочий, пока муниципальные образования про-
должают осуществлять старые полномочия по ФЗ № 131.

Полномочия органов МСУ в сфере защиты традиционных цен-
ностей содержатся в Семейном кодексе РФ [19], согласно п. 2 ст. 
13 которого при наличии уважительных причин органы МСУ по 
месту жительства желающих вступить в брак лиц вправе по их 
просьбе разрешить вступить в брак лицам, достигшим возраста 
шестнадцати лет. 
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В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 19.03.2001 
№ 195 «О детском доме семейного типа» [9] в целях создания благо-
приятных условий для воспитания, обучения, оздоровления и под-
готовки к самостоятельной жизни детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, органы МСУ могут своими решениями 
учреждать детские дома семейного типа.

В соответствии с законодательством о противодействии экстре-
мизму и терроризму (Федеральные законы № 114-ФЗ от 25.07.2002 
и № 35-ФЗ от 06.03.2006) [20; 21], органы МСУ играют роль в пре-
дотвращении этих явлений. Они осуществляют профилактическую 
работу, проводят воспитательные и пропагандистские мероприятия, 
реализуют муниципальные программы по борьбе с терроризмом, 
распространяют информацию, проводят разъяснительные беседы с 
гражданами и обеспечивают безопасность муниципальных объектов 
от террористических угроз.

В области молодежной политики органы МСУ также выполняют 
значимые функции. Федеральный закон от 30.12.2020 № 489-ФЗ 
«О молодежной политике в Российской Федерации» [22] (статьи 
7.2, 10) определяет их задачи, такие как: содействие в обеспечении 
и защите прав молодежи, создание и развитие инфраструктуры и 
учреждений для работы с молодежью, разработка и реализация 
муниципальных программ, поддержка молодежных инициатив, а 
также контроль за патриотическим и духовно-нравственным вос-
питанием, включая оказание поддержки военно-патриотическим, 
поисковым и краеведческим организациям.

Представительные, исполнительно-распорядительные, отрасле-
вые органы МСУ в сфере культуры, образования, туризма, социаль-
ной поддержки населения вовлекаются в реализацию намеченных 
мероприятий и программ, предусмотренных Указом № 809. В их 
число входят, как правило, социальная поддержка молодых семей, 
льготы, пособия, улучшение жилищных условий, открытие твор-
ческих студий, проведение патриотических акций, конкурсов и пр. 

В образовательной сфере органы МСУ в соответствии со ст. 4 
Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» 
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[18] уполномочены принимать правовые акты, направленные на 
эффективное управление системой образования на муниципальном 
уровне и осуществление контроля за качеством образования. Целе-
направленная работа ведется с подростками через образовательные 
организации, учреждаемые органами МСУ, посредством осущест-
вления культурно-просветительской и воспитательной деятельности, 
направленной на формирование правосознания молодежи, основан-
ном на уважение к нашей истории, традициям, культуре. Образо-
вательные организации взаимодействуют с семьями обучающихся, 
проводят тематические классные часы с приглашением родителей, 
на которых выступают юристы, сотрудники правоохранительных 
органов, органов опеки и попечительства, рассказывая о новеллах 
законодательства, о правах и обязанностях родителей и учеников, 
об ответственности, о значимости конституционных ценностей и их 
охране, исторических особенностях муниципального образования.

Органы МСУ, отвечающие за реализацию молодежной политики, 
проводят конкурсы среди школьников и студентов вузов по разным 
направлениям и тематике, популяризируя среди подрастающего по-
коления традиционные ценности. 

Укреплению российской самобытности, межнационального и 
межрелигиозного согласия, сохранению исторической памяти спо-
собствует организация и проведение в муниципальных образованиях 
государственных праздников.

Полномочия органов МСУ в сфере защиты традиционных цен-
ностей также регламентируются Доктриной информационной без-
опасности, Стратегией национальной безопасности Российской Фе-
дерации, Основами государственной культурной политики, Указом 
Президента РФ от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития 
Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 
2036 года» [12-15] и др. 

Распоряжением Правительства РФ № 1734-р от 01.07.2024 г. ут-
вержден План мероприятий, направленный на реализацию Основ 
государственной политики по сохранению и укреплению тради-
ционных российских духовно-нравственных ценностей на 2024-
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2026 годы [10]. В рамках этого плана значительная роль отводится 
общественным советам при органах МСУ по защите традиционных 
ценностей. Им предстоит вносить предложения по укреплению ду-
ховно-нравственных ценностей, участвовать в разработке муници-
пальных правовых актов, налаживать сотрудничество с местными 
органами власти и оценивать их деятельность.

На региональном уровне наблюдается отсутствие унифицированного 
подхода к правовому регулированию защиты традиционных ценно-
стей, в том числе органами МСУ. В то время как отдельные субъекты 
РФ разрабатывают и внедряют собственные планы по исполнению 
Указа № 809, задействуя для этого региональные и муниципальные 
органы, в ряде других регионов соответствующие нормативные право-
вые акты до сих пор отсутствуют. Это указывает на значительную 
вариативность в интерпретации и имплементации федеральных норм. 
Например, в Краснодарском крае введены в школах уроки мужества 
и краеведческие экспедиции, в Новосибирской области разработаны 
методические рекомендации для педагогов по преподаванию истории 
и литературы с акцентом на патриотизм и семейные ценности и пр.

Однако в региональных актах отсутствует четкое закрепление 
полномочий органов МСУ, используются, как правило, формули-
ровки «привлекаются», «участвуют» в защите ценностей, но дан-
ные формы участия не раскрываются, что снижает эффективность 
такого взаимодействия.

На муниципальном уровне ситуация похожая. В лучшем случае 
принимаются планы мероприятий по реализации Указа № 809 при 
условии согласования задач развития муниципальных образований 
с целями и задачами государственной политики по защите тради-
ционных ценностей. Их положения зачастую дублируют нормы 
федеральных и региональных актов и носят общий характер. Сове-
ты при главах муниципальных образований, призванные развивать 
и защищать традиционные ценности, созданы далеко не во всех 
муниципальных образованиях, а имеющиеся положения о них ре-
гламентируют преимущественно организационные вопросы (цели, 
задачи, порядок формирования).



— 102 —

Russian Studies in Law and Politics, Volume 10, Number 2, 2026
www.lpjournal.ru

 Это обусловлено тем, что органам МСУ как субъектам защиты 
традиционных ценностей уделяется недостаточно внимания как в 
законодательстве, так и в науке, несмотря на их уникальные возмож-
ности вовлекать население в процесс сохранения местных тради-
ций и культуры, способствовать укреплению народного единства и 
духовного суверенитета, что очень важно в современных условиях. 
Ценность низового уровня власти заключается в его реальной спо-
собности служить инструментом влияния на формирование общно-
сти интересов, солидарности, взаимного доверия, создания условий 
для развития территорий. Следовательно, потенциал органов МСУ 
в защите и укреплении традиционных ценностей в полной мере не 
раскрыт.

Выводы
Традиционные ценности – это нравственные идеалы, которые 

формировались в российском государстве на основе отражающих его 
самобытность традиций, передаваемые из поколения в поколение. 
Поскольку в сфере их защиты задействованы все органы публичной 
власти, то необходимо создать оптимальную модель сотрудничества 
государственных органов и органов МСУ, основанную на единоо-
бразном понимании терминологии в сфере защиты традиционных 
ценностей и разграничении полномочий между уровнями власти.

Введение правовой категории «традиционные российские ду-
ховно-нравственные ценности» стало прецедентом, однако ее не-
однозначность и открытость для субъективных интерпретаций по-
родили сложности в единообразном правоприменении. Ценностная 
система продолжает свое формирование и находится в процессе 
институционализации. 

В этой связи, следуя принципу правовой определенности, не-
обходимо принять федеральный закон, регламентирующий поня-
тийный аппарат, а также полномочия в сфере защиты традицион-
ных российских духовно-нравственных и культурно-исторических 
ценностей органов публичной власти, включая низовой уровень, а 
также общественный контроль и участие гражданского общества.
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МСУ играет ключевую роль в укреплении российской государ-
ственности. Муниципальная реформа усиливает вертикаль власти, 
встраивая органы МСУ в общую систему управления, что подчеркивает 
их взаимозависимость и потребность в эффективном взаимодействии 
в области защиты традиционных ценностей. Однако органам МСУ 
уделяется недостаточно внимание в правовых актах, посвященных 
защите традиционных ценностей, они, как правило, в них просто 
упоминаются в качестве участников реализации государственной по-
литики, а их полномочия закрепляются в разных отраслевых законах. 

С учетом современных вызовов и конституционно-правовых 
реалий России защита традиционных ценностей становится ядром 
государственной политики по укреплению государственного суве-
ренитета, где МСУ должно занять достойное место. В этой связи 
следует сделать вывод о необходимости продолжения законода-
тельной работы по обеспечению системного и последовательного 
регулирования полномочий органов МСУ в сфере защиты тради-
ционных ценностей прежде всего на федеральном уровне [2, с. 45].

Несмотря на уже имеющиеся сложности в реализации полно-
мочий органов МСУ по защите духовно-нравственных ценностей, 
муниципальная реформа внесла свои коррективы в их функцио-
нальную основу. Анализ базовых ФЗ № 131, ФЗ № 33 позволяет 
выявить ключевые сопровождающие муниципальную реформу 
изменения в полномочиях органов МСУ, заключающиеся в переда-
че характерных для низового уровня и традиционно реализуемых 
на нем полномочий в социально-культурной сфере регионам, что 
в конечном итоге приведет к снижению эффективности защиты 
традиционных ценностей органами МСУ, имеющих тесную связь 
с населением и напрямую влияющих на формирование и культиви-
рование традиционных ценностей.

Совершенствование правового регулирования защиты традици-
онных ценностей требует фокусировки на законодательстве и уси-
ления роли муниципальных органов власти. Органы МСУ обладают 
возможностью вовлекать население в процесс сохранения местных 
традиций и культуры, что способствует укреплению народного един-
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ства. Как следствие, нужно использовать этот потенциал в защите 
и укреплении традиционных ценностей. 

Целесообразно в установленный переходный период до внедре-
ния новой модели распределения полномочий между региональным 
и муниципальным уровнями вернуться к вопросу о сохранении за 
МСУ исконно принадлежащих им полномочий, закрепив их в ст. 
32 ФЗ № 33. 

Таким образом, системный и комплексный подход к правовой 
регламентации нравственных идеалов как новых юридических ка-
тегорий и полномочий органов МСУ с учетом предложенных мер 
позволит им качественно выполнять поставленные государством 
задачи по защите традиционных ценностей.
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