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РЕАЛИЗАЦИИ ИННОВАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ 

РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

Д.М. Степаненко

Аннотация
Обоснование. В статье обоснована необходимость государ-

ственной поддержки и эффективного законодательного регулирова-
ния развития малого и среднего предпринимательства в контексте 
реализации инновационной политики государства. Исследованы 
текущее состояние малого и среднего предпринимательства в Ре-
спублике Беларусь и нормативно-правовая база, регулирующая 
его деятельность. 

Обоснованы авторские рекомендации по совершенствованию за-
конодательства Республики Беларусь, регулирующего поддержку 
малого и среднего предпринимательства и осуществление государ-
ственной инновационной политики.

Цель. Целью исследования является разработка рекомендаций 
по совершенствованию законодательной базы Республики Беларусь, 
регулирующей осуществление государственной поддержки развития 
малого и среднего предпринимательства в контексте реализации ин-
новационной политики государства.

Материалы и методы. В ходе проведения исследования использо-
вались: научные труды по проблематике государственной поддержки 
развития малого и среднего предпринимательства и законодательного 
регулирования такой поддержки; нормативные правовые акты Респу-
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блики Беларусь, регулирующие общественные отношения, связанные 
с реализацией государственной поддержки развития малого и сред-
него предпринимательства, формированием и реализацией иннова-
ционной политики государства; материалы органов государственной 
власти и управления Республики Беларусь.

В процессе проведения исследования применялись общенаучные, 
частнонаучные и специальные методы исследования. В частности, 
нашли применение диалектический, формально-логический, гипо-
тетико-дедуктивный, сравнительно-правовой методы, а также ме-
тоды анализа и синтеза, аналогии, научной абстракции, индукции 
и дедукции.

Результаты. Выявлены юридические предпосылки реализации 
инновационной политики государства, связанные с развитием мало-
го и среднего предпринимательства. 

Сформулированы авторские рекомендации по совершенствова-
нию законодательной базы Республики Беларусь, регулирующей 
осуществление государственной поддержки развития малого и сред-
него предпринимательства в контексте реализации инновационной 
политики государства.

Область применения результатов. Результаты исследования мо-
гут быть применены в нормотворческой деятельности и в ходе про-
ведения дальнейших научных исследований роли малого и среднего 
предпринимательства в системе реализации государственной инно-
вационной политики.

Ключевые слова: малое предпринимательство; среднее пред-
принимательство; инновация; закон; инфраструктура; иннова-
ционная политика государства; цель государственной политики; 
принцип государственной политики; направление государствен-
ной поддержки 
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OF THE DEVELOPMENT OF THE SMALL                                     

AND MEDIUM ENTREPRENEURSHIP IN THE SYSTEM                                                                                        
OF THE REALIZATION OF THE INNOVATION POLICY            

OF THE REPUBLIC OF BELARUS

D.M. Stepanenko

Abstract
Background. In article the need for the state support and effective 

legislative regulation of the development of the small and medium entre-
preneurship in the context of the realization of the innovation policy of 
the state is substantiated. The current state of the small and medium en-
trepreneurship in the Republic of Belarus and the legal framework regu-
lating their activities are researched. The author’s recommendations for 
improving the legislation of the Republic of Belarus regulating support 
for small and medium entrepreneurship and the realization of the state in-
novation policy are substantiated.

Purpose. The purpose of the research is to develop recommendations 
for improving the legislative framework of the Republic of Belarus regu-
lating the realization of state support for the development of the small and 
medium entrepreneurship in the context of the realization of the innovation 
policy of the state.

Materials and methods. The following were used in the course of the 
research: scientific works on the issues of state support for the development 
of the small and medium entrepreneurship and legislative regulation of such 
support; regulatory legal acts of the Republic of Belarus regulating public 
relations related to the realization of state support for the development of 
the small and medium entrepreneurship, the formation and realization of 
the innovation policy of the state; materials of the public authorities and 
government agencies of the Republic of Belarus.
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In the course of the research, general scientific, specific scientific and 
special research methods were used. In particular, the dialectical, formal-log-
ical, hypothetico-deductive, comparative-legal methods, as well as methods 
of analysis and synthesis, analogy, scientific abstraction, induction and de-
duction have found application.

Results. The legal prerequisites for the realization of the innovation 
policy of the state related to the development of the small and medium en-
trepreneurship are identified. The author’s recommendations for improving 
the legislative framework of the Republic of Belarus regulating the reali-
zation of state support for the development of the small and medium entre-
preneurship in the context of the realization of the innovation policy of the 
state are formulated.

The sphere of application of results. The results of the research can 
be applied in lawmaking activity and in the course of further scientific re-
search on the role of the small and medium entrepreneurship in the system 
of the realization of the state innovation policy.

Keywords: small entrepreneurship; medium entrepreneurship; innova-
tion; law; infrastructure; state innovation policy; purpose of the state policy; 
principle of the state policy; direction of the state support 
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Введение
Развитие малого и среднего предпринимательства является важ-

ной сферой приложения государственной инновационной политики. 
В частности, малое и среднее инновационное предпринимательство 
играет существенную роль в деле преобразования научно-техни-
ческих разработок в эффективно работающие на практике инно-
вации, в развитии в стране венчурной деятельности. Учет данного 
обстоятельства объективным образом обусловливает необходимость 
нормативного закрепления в законодательной базе государства, ре-
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гулирующей осуществление инновационной политики государства, 
норм и положений, целевым образом ориентированных на то, что-
бы задействовать на практике соответствующий потенциал малого 
и среднего предпринимательства.

Обеспечение массового создания и внедрения субъектами мало-
го и среднего предпринимательства научных разработок, иных про-
грессивных нововведений в рамках своей деятельности призвано 
выступать в качестве важного целевого ориентира воздействия на 
деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства в 
рамках осуществления инновационной политики государства. Эффек-
тивная реализация на практике в законодательной базе государства 
обозначенного целевого ориентира является важным фактором реа-
лизации государственной инновационной политики, роста эффектив-
ности соответствующего направления государственной деятельности.

Материалы и методы
В ходе проведения исследования использовались: научные тру-

ды по проблематике государственной поддержки развития малого и 
среднего предпринимательства и законодательного регулирования 
такой поддержки; нормативные правовые акты Республики Беларусь, 
регулирующие общественные отношения, связанные с реализацией 
государственной поддержки развития малого и среднего предпри-
нимательства, формированием и реализацией инновационной по-
литики государства; материалы органов государственной власти и 
управления Республики Беларусь.

Исследование носит междисциплинарный характер, что предпо-
лагает комплексное использование современных результатов и до-
стижений юридической и экономической науки, иных направлений 
научного знания. Использование междисциплинарного подхода по-
зволяет наиболее полно выявить и уяснить роль и место поддерж-
ки со стороны государства развития малого и среднего бизнеса в 
системе реализации государственной инновационной политики.

В процессе проведения исследования применялись общенаучные, 
частнонаучные и специальные методы исследования. В частности, 
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нашли применение диалектический, формально-логический, гипо-
тетико-дедуктивный, сравнительно-правовой методы, а также мето-
ды анализа и синтеза, аналогии, научной абстракции, индукции и 
дедукции. Метод научной абстракции предоставляет возможность 
для исследования государственной поддержки развития малого и 
среднего предпринимательства в идеальных условиях, абстрагиру-
ясь от обстоятельств, препятствующих его развитию на практике. 
В рамках проведенного исследования использование формально-
юридического метода позволило провести научное изучение зако-
нодательной базы Республики Беларусь на предмет возможности и 
целесообразности нормативного закрепления ряда целей и принци-
пов государственной политики в сфере поддержки малого и средне-
го предпринимательства, направлений государственной поддержки 
малого и среднего предпринимательства.

Результаты и обсуждение
Законом Республики Беларусь «О поддержке малого и среднего 

предпринимательства» поддержка малого и среднего предпринима-
тельства определена как реализация государственными органами и 
иными организациями правовых, экономических, социальных, ин-
формационных, консультационных, образовательных, организацион-
ных и иных мер по созданию благоприятных условий для развития 
субъектов малого и среднего предпринимательства и субъектов ин-
фраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства. 
К субъектам малого предпринимательства в Республике Беларусь 
относятся: 1) физические лица, осуществляющие индивидуальную 
предпринимательскую деятельность; 2) малые организации – за-
регистрированные в Республике Беларусь коммерческие организа-
ции со средней численностью работников за календарный год до 
100 человек включительно. В свою очередь, к субъектам среднего 
предпринимательства в Беларуси относятся зарегистрированные в 
Республике Беларусь коммерческие организации со средней чис-
ленностью работников за календарный год от 101 до 250 человек 
включительно [11].
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Данные Национального статистического комитета Республики Бе-
ларусь позволяют оценить основные тенденции функционирования 
в Беларуси субъектов малого и среднего предпринимательства [15].

В таблице 1 приведена информация о динамике численности ма-
лых организаций в Республике Беларусь в течение периода 2016–2023 
годов, а в таблице 2 – о динамике численности средних организаций 
в Беларуси в течение соответствующего периода времени.

Таблица 1.
Динамика численности малых организаций в Республике Беларусь

 
2016 
год

2017 
год

2018 
год

2019 
год

2020 
год

2021 
год

2022 
год

2023 
год

Число малых орга-
низаций на конец 
года, единиц 105067 107726 108977 108542 109186 109743 111205 113836
Темп изменения в 
процентах по отно-
шению к предыду-
щему году - 102,5 101,2 99,6 100,6 100,5 101,3 102,4

Источник: рассчитано автором на основании данных Национального статисти-
ческого комитета Республики Беларусь

Как видно из таблицы 1, в течение периода 2016 – 2023 годов в 
Республике Беларусь наблюдалась тенденция к росту численности 
малых организаций. В 2023 году количество таких организаций со-
ставило 113836 единиц, увеличившись по сравнению с 2016 годом 
на 8,3%.

Таблица 2.
Динамика численности средних организаций в Республике Беларусь

 
2016 
год

2017 
год

2018 
год

2019 
год

2020 
год

2021 
год

2022 
год

2023 
год

Число средних организаций 
на конец года, единиц 2315 2245 2237 2235 2219 2165 2150 2088
Темп изменения в процен-
тах по отношению к преды-
дущему году - 97 99,6 99,9 99,3 97,6 99,3 97,1

Источник: рассчитано автором на основании данных Национального статисти-
ческого комитета Республики Беларусь
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Данные таблицы 2 свидетельствуют о сокращении в Беларуси 
в 2016–2023 годах численности субъектов среднего предпринима-
тельства. Если в 2016 году в республике функционировало 2315 
средних организаций, то в 2023 году таковых насчитывалось уже 
только 2088, что меньше на 9,8%.

Развитие малого и среднего предпринимательства обусловлива-
ет: создание в экономике новых рабочих мест, что ведет к сокраще-
нию уровня безработицы; создание конкурентной среды, что ведет 
к снижению среднего уровня цен на различные товары и услуги; 
повышение совокупного дохода населения государства, что ведет 
к расширению потребительского спроса [1].

А.В. Веригина и А.Н. Никифорова указывают на то, что малое и 
среднее предпринимательство, активно реагируя на изменение рыноч-
ных отношений, придает экономике максимальную гибкость, позво-
ляет ей очень быстро адаптироваться к вызовам внешней среды [3].

В свою очередь, Н.В. Седова и А.Н. Назаренко обращают внима-
ние на то обстоятельство, что развитие малого и среднего предпри-
нимательства является одним из ключевых направлений компенсации 
угроз экономической безопасности в социальной, производствен-
ной и иных сферах [16].

Важная роль малого и среднего предпринимательства в обеспе-
чении гибкости экономики страны, экономической безопасности 
государства объективным образом обусловливает необходимость 
активной инфраструктурной поддержки малого и среднего бизнеса 
и эффективного законодательного регулирования такой поддержки.

Субъектами инфраструктуры поддержки малого и среднего пред-
принимательства в Республике Беларусь являются центры поддержки 
предпринимательства и инкубаторы малого предпринимательства, 
основной целью деятельности которых является оказание субъек-
там малого и среднего предпринимательства содействия в органи-
зации и осуществлении предпринимательской деятельности [11].

В настоящий момент на территории Республики Беларусь функ-
ционируют 75 центров поддержки предпринимательства и 18 ин-
кубаторов малого предпринимательства. При этом в региональном 
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разрезе субъекты инфраструктуры поддержки малого и среднего 
предпринимательства распределены в Беларуси следующим обра-
зом: Брестская область – 6 центров поддержки предпринимательства 
и 2 инкубатора малого предпринимательства; Витебская область – 
7 центров поддержки предпринимательства и 3 инкубатора малого 
предпринимательства; Гомельская область – 7 центров поддержки 
предпринимательства и 3 инкубатора малого предпринимательства; 
Гродненская область – 17 центров поддержки предпринимательства; 
Минская область – 15 центров поддержки предпринимательства и 
3 инкубатора малого предпринимательства; Могилевская область – 
8 центров поддержки предпринимательства и 4 инкубатора малого 
предпринимательства; город Минск – 15 центров поддержки пред-
принимательства и 3 инкубатора малого предпринимательства [14].

Вместе с тем, важную роль в поддержке развития малого и сред-
него инновационного предпринимательства играют такие субъекты 
инновационной инфраструктуры, как научно-технологические пар-
ки (технопарки).

Научно-технологический парк (технопарк) определен в тексте 
Закона Республики Беларусь «О государственной инновационной 
политике и инновационной деятельности» как субъект инноваци-
онной инфраструктуры, содействующий развитию предпринима-
тельства в научной, научно-технической и инновационной сферах 
и создающий условия для осуществления юридическими лицами и 
индивидуальными предпринимателями, являющимися резидентами 
технопарка, инновационной деятельности [8].

На сегодняшний день в Республике Беларусь функционирует 
14 технопарков, которые следующим образом распределены в ре-
гиональном разрезе: Брестская область – 1 технопарк; Витебская 
область – 3 технопарка; Гомельская область – 1 технопарк; Гроднен-
ская область – 1 технопарк; Минская область – 2 технопарка; Моги-
левская область – 2 технопарка; город Минск – 4 технопарка [13].

Как отмечает П.В. Гурщенков, в Республике Беларусь основной 
правовой формой взаимоотношений между субъектами поддержки 
малого и среднего предпринимательства и непосредственно субъ-
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ектами малого и среднего предпринимательства является договор. 
При этом типы и виды используемых договоров предопределяются 
теми направлениями, по которым оказывается поддержка субъек-
там малого и среднего предпринимательства, и складывающимися 
соответствующими экономическими отношениями [4].

Закон Республики Беларусь «О государственной инновационной 
политике и инновационной деятельности» определяет государствен-
ную инновационную политику как составную часть государствен-
ной социально-экономической политики, представляющую собой 
комплекс осуществляемых государством организационных, эконо-
мических и правовых мер, направленных на регулирование инно-
вационной деятельности [8].

Государственная поддержка развития малого и среднего инноваци-
онного предпринимательства является важным целевым ориентиром 
реализуемой в Беларуси инновационной политики. В частности, дан-
ное обстоятельство находит свое проявление в том, что в соответствии 
с Законом Республики Беларусь «О государственной инновационной 
политике и инновационной деятельности» в качестве одной из задач 
государственной инновационной политики провозглашено стимули-
рование создания и развития юридических лиц, осуществляющих ин-
новационную деятельность, а также стимулирование деятельности 
индивидуальных предпринимателей в инновационной сфере. При этом 
юридические и физические лица, в том числе индивидуальные предпри-
ниматели, осуществляющие и (или) обеспечивающие инновационную 
деятельность, рассматриваются в качестве компонентов национальной 
инновационной системы Белорусского государства. Стимулирование 
инновационной деятельности в Республике Беларусь может осущест-
вляться в том числе в форме резервирования для субъектов малого и 
среднего предпринимательства, являющихся исполнителями (соиспол-
нителями) инновационных проектов, финансируемых за счет средств 
республиканского и (или) местных бюджетов, доли финансирования 
в общем объеме финансирования этих проектов [8].

В системе поддержки инновационной деятельности субъек-
тов малого и среднего бизнеса необходимо отметить позитивную 



— 109 —

Российские исследования. Право и политика, Том 9, № 2, 2025
www.lpjournal.ru

роль Белорусского фонда финансовой поддержки предпринимате-
лей, одним из направлений деятельности которого является под-
держка инновационной деятельности субъектов малого и среднего 
предпринимательства, стимулирование разработки и производства 
принципиально новых видов продукции, содействие освоению но-
вых технологий, использованию патентов, лицензий, ноу-хау [11].

В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь «О 
поддержке экспорта» юридическим лицам и индивидуальным пред-
принимателям, зарегистрированным в Республике Беларусь, за счет 
средств республиканского и областных (города Минска) бюджетов 
осуществляется возмещение части расходов на участие в междуна-
родных специализированных выставках (ярмарках) и проведение 
оценки соответствия продукции в иностранных государствах [12].

Обозначенная форма государственной финансовой поддержки 
позволяет малым и средним организациям Беларуси минимизиро-
вать свои затраты и способствует продвижению производимой ими 
инновационной продукции на международные рынки [6].

В настоящий момент в Республике Беларусь реализуется Госу-
дарственная программа «Малое и среднее предпринимательство» на 
2021–2025 годы, в качестве одного из приоритетов которой обозначено 
стимулирование субъектов малого и среднего предпринимательства 
к созданию высокопроизводительных, экспортоориентированных и 
инновационных организаций. При этом в указанной программе от-
мечается, что ее реализация призвана способствовать достижению 
Цели 9 «Создание стойкой инфраструктуры, содействие всеохват-
ной и устойчивой индустриализации и инновациям» из числа целей 
в области устойчивого развития, сформулированных в Декларации 
«Преобразование нашего мира: Повестка дня в области устойчи-
вого развития на период до 2030 года», утвержденной Резолюци-
ей Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций 25 
сентября 2015 года [5; 9].

Закон Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» уста-
навливает в качестве одного из основных принципов регулирования 
отношений в области охраны окружающей среды обязательность 
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участия в деятельности по охране окружающей среды не только го-
сударственных органов, но и юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей [7].

Тем самым на законодательном уровне на субъектов малого и 
среднего бизнеса возлагается обязанность осуществлять свою де-
ятельность с учетом экологического фактора, обеспечивать мини-
мизацию (а в идеале – полное устранение) негативных последствий 
предпринимательской деятельности для окружающей среды. При 
этом основополагающей предпосылкой осуществления предприни-
мательской деятельности с учетом обозначенного экологического 
фактора является создание и внедрение инноваций, осуществление 
субъектами хозяйствования инновационной деятельности в ее все-
возможных проявлениях.

Законодательная норма, устанавливающая обязанность субъектов 
предпринимательства принимать участие в природоохранной дея-
тельности, является важной юридической предпосылкой системной 
интеграции инновационной и экологической политики государства. 
Указанная норма косвенным образом стимулирует субъектов малого 
и среднего предпринимательства проявлять инновационную актив-
ность, производить экологически чистую инновационную продук-
цию, внедрять экологически чистые технологии прогрессивного 
шестого технологического уклада.

На стимулирование субъектов малого и среднего бизнеса вне-
дрять экологические инновации ориентировано и установление в 
Республике Беларусь на законодательном уровне нормативов допу-
стимого воздействия на окружающую среду. Указанные нормативы 
устанавливаются в целях предотвращения вредного воздействия на 
окружающую среду хозяйственной и иной деятельности для юри-
дических лиц и индивидуальных предпринимателей [7].

Инновационная активность субъектов малого и среднего пред-
принимательства, реализация ими на практике перспективных до-
стижений научно-технического прогресса являются важнейшими 
предпосылками высокой эффективности осуществляемой малыми 
и средними организациями производственной деятельности при 
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строгом соблюдении при этом соответствующих нормативов допу-
стимого воздействия на окружающую среду.

Закон Республики Беларусь «О поддержке малого и среднего 
предпринимательства» устанавливает следующие основные цели 
государственной политики Беларуси в сфере поддержки малого и 
среднего предпринимательства: 1) создание благоприятных условий 
для развития субъектов малого и среднего предпринимательства и 
конкуренции; 2) оказание содействия субъектам малого и среднего 
предпринимательства в продвижении производимых ими товаров 
(выполняемых работ, оказываемых услуг) на рынок Республики Бе-
ларусь и рынки иностранных государств; 3) увеличение количества 
субъектов малого и среднего предпринимательства; 4) увеличение 
доли производимых субъектами малого и среднего предпринима-
тельства товаров (выполняемых работ, оказываемых услуг) в объ-
еме валового внутреннего продукта [11].

Вместе с тем, встраивание государственной поддержки малого 
и среднего предпринимательства в систему реализации инноваци-
онной политики государства объективным образом обусловливает 
необходимость дополнения обозначенных целевых ориентиров со-
ответствующей государственной деятельности. В частности, к числу 
основных целей государственной политики в сфере поддержки ма-
лого и среднего предпринимательства, нормативно закрепленных в 
Законе Республики Беларусь «О поддержке малого и среднего пред-
принимательства», следует также отнести такие, как: 1) оказание 
содействия субъектам малого и среднего предпринимательства в осу-
ществлении ими инновационной деятельности в ее всевозможных 
проявлениях; 2) создание благоприятных условий для реализации 
субъектами малого и среднего предпринимательства инновацион-
ных проектов, осуществления ими инновационной деятельности.

Установление в Беларуси на законодательном уровне обозначенных 
целевых ориентиров государственной политики в сфере поддержки 
малого и среднего предпринимательства призвано сфокусировать 
внимание государства и общества не просто на поддержке деятель-
ности субъектов малого и среднего бизнеса как таковой, но и на 
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том, чтобы направить деятельность соответствующих субъектов в 
необходимое для общества русло. Речь в данном случае идет о том, 
чтобы государство системно способствовало тому, чтобы субъекты 
малого и среднего предпринимательства максимальным образом 
были ориентированы на инновации и использование достижений 
научно-технического прогресса. Внедрение и использование субъ-
ектами малого и среднего бизнеса инновационных технологий, обе-
спечивающих наиболее рациональное и эффективное использование 
имеющейся ресурсной базы, будет способствовать качественному 
совершенствованию всех сфер и областей общественной жизни.

Фиксация в Республике Беларусь на законодательном уровне 
предлагаемых целевых ориентиров государственной политики в 
сфере поддержки малого и среднего предпринимательства призва-
на не просто встроить поддержку малого и среднего бизнеса со сто-
роны государства в контекст реализации инновационной политики 
государства, а комплексным образом повысить эффективность го-
сударственной деятельности, ориентированной на поддержку на-
учно-технического прогресса.

В соответствии с Законом Республики Беларусь «О поддержке 
малого и среднего предпринимательства» основными принципами 
государственной политики Беларуси в сфере поддержки малого и 
среднего предпринимательства являются: 1) обеспечение равного 
доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к полу-
чению поддержки в соответствии с условиями ее оказания, уста-
новленными законодательством, а также гласности и комплексного 
подхода при ее предоставлении; 2) участие представителей субъек-
тов малого и среднего предпринимательства, объединений субъектов 
малого и (или) среднего предпринимательства (ассоциаций и сою-
зов) в формировании государственной политики в сфере поддерж-
ки малого и среднего предпринимательства, подготовке проектов 
нормативных правовых актов, регулирующих вопросы поддержки 
малого и среднего предпринимательства [11].

Необходимо отметить, что принципы государственной поли-
тики в сфере поддержки малого и среднего предпринимательства, 
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артикулирующие основные идеи, в соответствии с которыми прово-
дится указанная политика, имеют не менее важное значение в деле 
встраивания поддержки со стороны государства малого и среднего 
бизнеса в систему реализации его инновационной политики, чем 
соответствующие целевые ориентиры.

Обеспечение встраивания государственной поддержки малого и 
среднего предпринимательства в систему реализации инновацион-
ной политики Республики Беларусь обусловливает необходимость 
фиксации на законодательном уровне в качестве основных принци-
пов государственной политики в сфере поддержки малого и средне-
го предпринимательства таких принципов, как: 

1) приоритет поддержки со стороны государства субъектов ма-
лого и среднего предпринимательства, осуществляющих иннова-
ционную деятельность; 

2) поддержка со стороны государства производства субъектами 
малого и среднего предпринимательства экологически чистой про-
дукции (товаров, работ, услуг); 

3) научная основа государственной поддержки малого и средне-
го предпринимательства; 

4) содействие со стороны государства внедрению и использова-
нию субъектами малого и среднего предпринимательства техноло-
гий шестого технологического уклада; 

5) поддержка со стороны государства создания субъектами ма-
лого и среднего предпринимательства безотходных производств; 

6) стимулирование участия малых и средних организаций в форми-
ровании и развитии в Республике Беларусь циркулярной экономики.

Вышеуказанные принципы государственной политики в сфере 
поддержки малого и среднего предпринимательства представля-
ется целесообразным нормативно закрепить в Законе Республики 
Беларусь «О поддержке малого и среднего предпринимательства».

Фиксация на законодательном уровне приоритета поддержки 
со стороны государства субъектов малого и среднего предприни-
мательства, осуществляющих инновационную деятельность, бу-
дет при прочих равных условиях ориентировать субъекты малого и 
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среднего бизнеса на создание и внедрение в ходе своей предприни-
мательской деятельности перспективных достижений научно-тех-
нического прогресса, всевозможных прогрессивных нововведений. 
Новаторская активность субъектов малого и среднего предприни-
мательства будет в данном случае не только инструментом роста их 
конкурентоспособности на рынке, но и стимулом для получения со-
ответствующей поддержки со стороны государства.

Принцип поддержки со стороны государства производства субъ-
ектами малого и среднего предпринимательства экологически чистой 
продукции (товаров, работ, услуг) вписывается в контекст взаимос-
вязи между инновационной и экологической политикой государства, 
поскольку производство соответствующей продукции (товаров, ра-
бот, услуг) невозможно в современных условиях без активного ис-
пользования на практике результатов научных исследований, иных 
достижений научно-технического прогресса. Как следствие этого, 
экологичность продукции (товаров, работ, услуг) естественным об-
разом обусловливается инновационностью соответствующей про-
дукции (товаров, работ, услуг).

Принцип научной основы государственной поддержки малого и 
среднего предпринимательства предполагает непрерывное осмысление 
прошлого опыта указанной поддержки, использование при осуществле-
нии соответствующей государственной деятельности прогрессивных 
научных идей. Все это призвано обеспечивать повышение эффектив-
ности поддержки со стороны государства развития малого и среднего 
бизнеса, качественное совершенствование такой поддержки.

В.И. Белоусов и А.В. Белоусов тесным образом увязывают поня-
тие «технологический уклад» с инновационным развитием общества 
и характеризуют технологический уклад как комплекс освоенных 
прорывных революционных инноваций (изобретений), обеспечи-
вающих количественный и качественный скачок в развитии обще-
ственных производительных сил [2].

Важность законодательного закрепления в Республике Беларусь 
принципа содействия со стороны государства внедрению и исполь-
зованию субъектами малого и среднего предпринимательства тех-
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нологий шестого технологического уклада обусловлена тем, что 
именно шестой технологический уклад агрегирует в себе в совре-
менных условиях наиболее передовые технологии, является ка-
чественно передовым с научной и технологической точки зрения. 
Производства и технологии шестого технологического уклада, в 
основе которых лежат перспективные достижения научно-техни-
ческого прогресса и опосредуемые ими инновации эпохального 
и базисного уровня, обеспечивают рост общего технологического 
уровня экономики страны и иных сфер функционирования социу-
ма, научное и технологическое «подтягивание» отраслей экономи-
ки, относящихся к более низким технологическим укладам. Вместе 
с тем, необходимо принимать во внимание и то обстоятельство, что 
производства и технологии шестого технологического уклада, как 
правило, являются экологически чистыми, в связи с чем их разви-
тие важно в контексте реализации не только инновационной поли-
тики государства, но и его экологической политики.

Необходимость законодательной фиксации в Беларуси принципа 
поддержки со стороны государства создания субъектами малого и 
среднего предпринимательства безотходных производств обуслов-
лена тем, что безотходные производства не оказывают отрицатель-
ного воздействия на окружающую природную среду и обеспечивают 
тем самым сохранение для будущих поколений имеющегося при-
родно-ресурсного потенциала. При этом создание субъектами ма-
лого и среднего бизнеса безотходных производств, большинство из 
которых относится к прогрессивному шестому технологическому 
укладу, объективно обусловливает и соответствующую инноваци-
онную активность малых и средних организаций.

С принципом поддержки со стороны государства создания субъ-
ектами малого и среднего предпринимательства безотходных про-
изводств тесно связан принцип стимулирования участия малых и 
средних организаций в формировании и развитии в Республике Бе-
ларусь циркулярной экономики.

В данной связи следует отметить, что в Беларуси в настоящий 
момент принята и реализуется Национальная стратегия развития 
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экономики замкнутого цикла (циркулярной экономики) Республи-
ки Беларусь на период до 2035 года, в рамках которой циркулярная 
экономика определена как экономика, направленная на обеспе-
чение экономического роста за счет перехода от истощающего к 
регенеративному использованию природных ресурсов, а также мо-
дернизации производств и внедрения инновационных технологий, 
оптимизации использования существующих активов, фондов, за-
пасов и материалов [10].

Закон Республики Беларусь «О поддержке малого и среднего пред-
принимательства» устанавливает, что государственная поддержка 
малого и среднего предпринимательства осуществляется государ-
ственными органами и иными государственными организациями в 
соответствии с их компетенцией по следующим основным направ-
лениям: 1) определение и реализация государственной политики в 
сфере поддержки малого и среднего предпринимательства; 2) осу-
ществление защиты прав и законных интересов субъектов малого 
и среднего предпринимательства; 3) формирование и реализация 
государственных программ в сфере государственной поддержки 
малого и среднего предпринимательства; 4) содействие развитию 
системы финансовой поддержки субъектов малого и среднего пред-
принимательства; 5) содействие развитию системы имущественной 
поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства; 6) 
формирование и развитие системы информационной поддержки 
субъектов малого и среднего предпринимательства; 7) содействие 
формированию и развитию инфраструктуры поддержки малого и 
среднего предпринимательства; 8) содействие внешнеторговой дея-
тельности субъектов малого и среднего предпринимательства, включая 
содействие развитию производственных, торговых, научно-техни-
ческих, информационных связей с иностранными юридическими и 
физическими лицами; 9) содействие подготовке, переподготовке и 
повышению квалификации кадров для субъектов малого и средне-
го предпринимательства; 10) организация проведения научно-ис-
следовательских работ по проблемам развития малого и среднего 
предпринимательства [11].
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В контексте встраивания государственной поддержки малого и 
среднего бизнеса в систему реализации инновационной политики 
Белорусского государства обозначенные на законодательном уровне 
основные направления государственной поддержки малого и средне-
го предпринимательства представляется целесообразным дополнить 
таким направлением, как содействие инновационной деятельности 
субъектов малого и среднего предпринимательства.

В тексте Закона Республики Беларусь «О поддержке малого и 
среднего предпринимательства» следует предусмотреть положения 
о том, что содействие инновационной деятельности субъектов мало-
го и среднего предпринимательства может осуществляться путем: 

1) содействия проведению субъектами малого и среднего пред-
принимательства научных исследований; 

2) содействия проведению субъектами малого и среднего предприни-
мательства опытно-конструкторских и опытно-технологических работ; 

3) оказания помощи во внедрении результатов научно-техниче-
ского прогресса в производственную и иную хозяйственную дея-
тельность субъектов малого и среднего предпринимательства; 

4) проведения консультаций по вопросам защиты прав субъек-
тов малого и среднего предпринимательства на объекты интеллек-
туальной собственности; 

5) оказания финансовой и организационной поддержки при па-
тентовании объектов промышленной собственности за пределами 
Республики Беларусь; 

6) содействия маркетинговым инновациям субъектов малого и 
среднего предпринимательства; 

7) содействия внедрению и использованию субъектами малого 
и среднего предпринимательства технологий шестого технологи-
ческого уклада; 

8) содействия прогрессивным организационным и управленческим 
нововведениям субъектов малого и среднего предпринимательства; 

9) оказания помощи в продвижении инновационной продукции 
(товаров, работ, услуг) субъектов малого и среднего предпринима-
тельства на зарубежные рынки; 
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10) содействия участию субъектов малого и среднего предпри-
нимательства в реализации инновационных проектов на условиях 
государственно-частного партнерства; 

11) оказания помощи во взаимодействии субъектов малого и 
среднего предпринимательства с субъектами инновационной ин-
фраструктуры; 

12) содействия венчурной деятельности субъектов малого и сред-
него предпринимательства.

Заключение
По результатам проведенного исследования могут быть сдела-

ны следующие выводы.
1. Система инфраструктурной поддержки функционирования 

в Республике Беларусь субъектов малого и среднего предприни-
мательства охватывает собой деятельность центров поддержки 
предпринимательства, инкубаторов малого предпринимательства, 
научно-технологических парков (технопарков), Белорусского фон-
да финансовой поддержки предпринимателей.

2. Государственная поддержка развития малого и среднего ин-
новационного предпринимательства законодательно закреплена в 
Беларуси в качестве важного целевого ориентира инновационной 
политики государства.

3. Перечень основных целей государственной политики в сфере 
поддержки малого и среднего предпринимательства, нормативно 
закрепленных в Законе Республики Беларусь «О поддержке мало-
го и среднего предпринимательства», следует дополнить такими 
целями, как: 1) оказание содействия субъектам малого и среднего 
предпринимательства в осуществлении ими инновационной деятель-
ности в ее всевозможных проявлениях; 2) создание благоприятных 
условий для реализации субъектами малого и среднего предприни-
мательства инновационных проектов, осуществления ими иннова-
ционной деятельности.

4. Обеспечение встраивания государственной поддержки малого 
и среднего предпринимательства в систему реализации инноваци-
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онной политики Республики Беларусь обусловливает необходи-
мость фиксации на законодательном уровне в качестве основных 
принципов государственной политики в сфере поддержки малого и 
среднего предпринимательства таких принципов, как: 1) приоритет 
поддержки со стороны государства субъектов малого и среднего пред-
принимательства, осуществляющих инновационную деятельность;  
2) поддержка со стороны государства производства субъектами 
малого и среднего предпринимательства экологически чистой про-
дукции (товаров, работ, услуг); 3) научная основа государственной 
поддержки малого и среднего предпринимательства; 4) содействие 
со стороны государства внедрению и использованию субъектами 
малого и среднего предпринимательства технологий шестого техно-
логического уклада; 5) поддержка со стороны государства создания 
субъектами малого и среднего предпринимательства безотходных 
производств; 6) стимулирование участия малых и средних органи-
заций в формировании и развитии в Республике Беларусь цирку-
лярной экономики.

5. Перечень основных направлений государственной поддержки 
малого и среднего предпринимательства, установленных в Законе 
Республики Беларусь «О поддержке малого и среднего предприни-
мательства», целесообразно дополнить таким направлением, как со-
действие инновационной деятельности субъектов малого и среднего 
предпринимательства.
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