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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ                            
ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО ПРАВА В УСЛОВИЯХ 

ЦИФРОВОЙ ТРАНСФОРМАЦИИ ОБРАЗОВАНИЯ

Е.С. Балашова, Л.В. Гнетова, Е.С. Суровегина

Обоснование. Статья посвящена исследованию факторов, сто-
ящих на пути совершенствования образовательного права как от-
расли. Актуальность исследования обусловлена инновационными 
процессами, развивающимися на современном этапе как в сфере 
образовательного права, так и в сфере образования. Система об-
разования в России при переходе от Болонского процесса к новой 
парадигме образования нуждается в совершенствовании образо-
вательного права. В ходе исследования были проанализированы 
наиболее проблемные аспекты нормативно-правового обеспечения 
образования. 

Цель. Цель исследования – анализ современного состояния об-
разовательного права и выявление организационно-правовых основ 
актуальных проблем образовательного права. 

Метод. Для достижения цели используются методы анализа 
нормативно-правовых актов, сравнительно-правовой метод, метод 
обобщения, метод экспертных оценок, метод абстрагирования и 
социологические методы исследования. 

Результаты. Результатом данного исследования является вы-
явление и систематизация актуальных проблем образовательного 
права и нормативно-правовых основ их формирования. Актуальные 
проблемы образовательного права носят как системный, так и 
нормативный, и организационный характер и понимание оснований 
их формирования необходимо для создания эффективных подходов 
к их решению. 
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Область применения результатов. Результаты исследования 
можно использовать при решении текущих проблем управления 
образовательными организациями, в первую очередь в сфере педа-
гогики высшей школы, также в практике преподавания учебных 
дисциплин как образовательное право и др. 
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IN THE CONDITIONS OF DIGITAL TRANSFORMATION 
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E.S. Balashova, L.V. Gnetova, E.S. Surovegina

Background. The article is devoted to the study of factors standing in 
the way of improving educational law as a branch. The relevance of the 
study is due to the innovative processes developing at the present stage 
both in the field of educational law and in the field of education. The 
education system in Russia in the transition from the Bologna process 
to a new paradigm of education needs to improve educational law. In 
the course of the study, the most problematic aspects of the regulatory 
framework for education were analyzed.

Purpose. The purpose of the study is to analyze the current state of 
educational law and identify the organizational and legal foundations 
of current problems of educational law.

Methodology. To achieve the goal, the methods of analyzing regu-
latory legal acts, the comparative legal method, the method of gener-
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alization, the method of expert assessments, the method of abstraction 
and sociological research methods are used.

Results. The result of this study is the identification and systematiza-
tion of current problems of educational law and the regulatory and legal 
foundations for their formation. The current problems of educational 
law are of both systemic and normative and organizational nature, and 
understanding the grounds for their formation is necessary to create 
effective approaches to their solution.

Practical implications. The results of the study can be used to solve 
current problems of managing educational organizations, primarily in the 
field of higher education pedagogy, as well as in the practice of teaching 
academic disciplines such as educational law, etc.

Keywords: educational law; education; commodification of educa-
tional law; neurolaw; digital transformation of educational law; inclu-
sive education; branch of law
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Введение
Исследования в области выявления, систематизации и определе-

нию нормативно-правовых и иных оснований формирования про-
блем современного образования и образовательного права это одно 
из наиболее актуальных направлений исследования в сфере обра-
зовательного права на сегодня. Актуальность данного направления 
исследований обусловлена инновационными процессами разного 
уровня, происходящими в сфере образовательного права как отрас-
ли права. Современные исследования в сфере нейрокогнитивных 
наук и нейроправа, цифровой трансформации отраслей права, иных 
новых подходов к юридическим исследованиям, практикам право-
применения и законотворчеству формируют новые вызовы иссле-
дований в области образовательного права, как указывают многие 
исследователи [5; 10; 22; 23]. 
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Современная система образования в Российской Федерации при 
переходе от Болонского процесса к принципиально новой националь-
ной парадигме многоуровневой системы образования также нужда-
ется в новых подходах к решению проблем нормативно-правового 
обеспечения. Особое значение при этом имеет исследование право-
вых аспектов регулирования трудовых образовательных отношений 
новых типов участников с образовательной организацией, исследова-
ние правоприменительных практик при решении вопросов о пресече-
нии противоправной деятельности в образовательных организациях 
и проблемы пробельности правоприменительных практик образова-
тельных организаций при столкновении с вызовами нового типа, ка-
ким стал в том числе переход к дистанционному образованию.

Наиболее значимый уровень инновационных стимулов разви-
тия отрасли образовательного права на сегодняшний день развива-
ется на государственном уровне. Это в первую очередь принятие и 
реализация ряда национальных проектов, в первую очередь наци-
онального проекта «Образование» [12] и федеральных проектов, 
таких как федеральный проект «Цифровая образовательная среда» 
[21], вносящих значительные изменения как в нормативно-право-
вую базу педагогического процесса, так и в практику правоприме-
нения в сфере образования. Также к числу таких стимулов следует 
отнести указы президента Российской Федерации о национальных 
целях и стратегических задачах развития страны на разные сроки 
[18; 19], которые включают в себя компоненты, с необходимостью 
требующие модернизации образовательного права. 

В то же время, как указывают в своих трудах многие современ-
ные исследователи, в том числе Ладнушкина Н.М. [10], Балашова 
Е.С., Мальцева С.М. [5], Пашенцев Д.А., Фёклин С.И., Шкатулла 
В.И. [22; 23] и др. система образования в Российской Федерации 
находится в состоянии трансформации, граничащей с системным 
кризисом. Это обусловлено рядом причин, включая переход к новой 
модели образования, цифровую трансформацию права и системы 
образования, социально-культурные процессы, новые международ-
ные вызовы и многое другое. Важность исследований современной 
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проблематики образовательного права обусловлена в том числе не-
обходимостью предупреждения деградации отрасли права и пред-
упреждения проблем образования. 

Новизна исследования заключается в систематизации наиболее 
актуальных из известных на сегодняшний день проблем образова-
тельного права. Данное исследование представляет определенный 
интерес с точки зрения вопросов кодификации образовательного 
права, которая сама по себе является дискуссионным вопросом. 
Также к элементам научной новизны следует отнести исследование 
процессов и оценка перспектив комодификации образовательного 
права в современной России.

Материалы и методы 
В рамках данного исследования были использованы следующие 

методы: метод анализа нормативно-правовых актов, сравнитель-
но-правовой метод, метод абстрагирования, метод обобщения, ме-
тод экспертных оценок и социологические методы исследования. 
Метод абстрагирования в данном исследовании используется при 
выделении из общей совокупности нормативно-правовой базы об-
разования отдельных признаков и норм, обладающих признаками, 
совпадающими с определенными группами существующих проблем 
образовательного права и системы образования. Метод обобщения 
используется в данном исследовании при сведении множества от-
дельных проблем образовательного права в несколько групп по их 
имманентным, сущностным признакам. К социологическим мето-
дам в ходе данного исследования относятся методы наблюдения и 
элементы контент-анализа, необходимого в том числе при анализе 
нормативно-правовой базы образовательных трудовых правоотно-
шений. Метод экспертных оценок использовался на всех этапах ис-
следования, включая постановку цели исследования и определение 
наиболее эффективных направлений практического применения 
результатов исследования. Сравнительно-правовой метод и метод 
анализа нормативно-правовых актов также использовались на всех 
этапах исследования. 
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Результаты и обсуждение
Основу нормативно-правового обеспечения образования в Рос-

сийской Федерации на сегодняшний день составляет федеральный 
закон «Об образовании в Российской Федерации» от 29.12.2012 N 
273-ФЗ с изменениями и дополнениями [20]. Также к нормативно-
правовому обеспечению образовательной деятельности относится 
ТК РФ, Глава 52. «Особенности регулирования труда педагогиче-
ских работников» [16]. Однако отдельного отраслевого кодекса об-
разовательного права не существует, и работа по кодификации на 
сегодняшний день не ведется, более того, большинство исследовате-
лей придерживается мнения, что образовательное право не является 
самостоятельной отраслью права, а представляет собой комплекс-
ную, окказиональную отрасль, несмотря на наличие исследований 
с другими результатами [22; 23]. В последние десятилетия, в связи 
с развитием нового типа образовательной деятельности также обо-
стрились некоторые неявные ранее проблемы отечественного об-
разовательного права, такие как проблемы нормативно-правового 
обособления понятий образовательной деятельности и образова-
тельных услуг, также образовательных институтов, образовательных 
институций и общности образовательных институтов. Из перечис-
ленных наиболее актуальным представляется нормативно-правовое 
обособление образовательной деятельности и образовательных услуг 
по причине развития механизмов комодификации образовательного 
права и превращения образования в товар на фоне роста популяр-
ности псевдо-образовательного и популяризующего коммерческого 
контента в сети интернет. 

Одной из немаловажных проблем образовательного права является 
проблема совершенствования нормативно-правовой базы борьбы с 
формированием коррупционенных факторов, ситуаций и процессов 
в образовательной среде [1]. Причем зачастую эта проблематика в 
условиях единой, цельной государственной системы образования 
в большом федеративном поликультурном и многонациональном 
государстве сильно осложнена кросскультурными коллизиями тра-
диции, обычаев и действующих норм права. А в наши дни ситуа-
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ция также осложняется тем, что даже с учетом выхода Российской 
Федерации из Болонского процесса, система высшего образования 
представляет собой институцию, действующую в международном 
правовом пространстве, котором вопросы поликультурного и поли-
религиозного взаимодействия нормируются зачастую совершенно 
иначе [26]. Тем не менее, вектор развития государственной анти-
коррупционной политики в сфере образования требует совершен-
ствования антикоррупционной составляющей образовательного 
права [9]. Также следует отметить, что в силу многих факторов, в 
том числе того, что основная по численности часть участников об-
разовательных правоотношений состоит из несовершеннолетних 
обучающихся, превенция противоправной деятельности в образо-
вательной среде носит и должна носить сравнительно специфиче-
ский характер [14]. 

В этой связи следует также указать, что не только отдельные 
участники образовательных правоотношений, но и образователь-
ные организации, в первую очередь многие университеты, также 
являются участниками международных образовательных, научных, 
внешнеэкономических и юридических отношений, которые они 
должны выстраивать в русле политики билатерализма либо мульт-
латерализма, что в условиях быстро меняющейся на сегодняшний 
день политики санкций и международной напряженности представ-
ляет собой крайне сложный политический выбор [24]. 

Также к числу проблем предупреждения противоправной дея-
тельности следует отнести на наш взгляд также проблемы пред-
упреждения разного рода дискриминации в ходе образовательных 
правоотношений, включая дискриминацию лиц с ОВЗ, дискримина-
цию по принципам цифрового неравенства, социального, образова-
тельного и иных форм неравенства. Для предотвращения нарушений 
прав такого рода в образовательных организациях России ведется 
активная работа, однако зачастую слабо согласованная, приводящая 
к разночтениям нормативно-правовой документации, и как прави-
ло вынужденная иметь дело с совершенно разным уровнем матери-
ально-технического обеспечения если сравнивать образовательные 
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организации столицы, или крупных городов государства и провин-
циальные образовательные учреждения. Кроме того, существует ряд 
принципиальных вопросов, например, следует ли считать право на 
доступ к скоростной интернет-связи, которая зачастую необходи-
ма для доступа к обучению заочной и очно-заочной формы, гаран-
тируемым государством правом человека, и как могут реализовать 
свое право на образование те, кто проживает в населенных пунктах 
далеких от зоны доступа к скоростному интернету [25].

Еще одно важное направление проблематики современного об-
разовательного права – совершенствование нормативного обеспе-
чения информационной безопасности участников образовательных 
правоотношений. Это направление исследований представляет 
собой особый интерес в том числе в связи с развитием на стыке 
публичного и частного права, поскольку каждое потенциальное на-
рушение информационной безопасности в образовательной орга-
низации порождает как частноправовые, так и публичноправовые 
последствия [4]. В наши дни подходы к совершенствованию систем 
безопасности и совершенствованию безопасных систем обработки 
персональных данных в государственных учреждениях совершен-
ствуются разными путями в разных странах, но с учетом зачастую 
свободного доступа к персональным данным, информационной 
прозрачности образовательных ресурсов и периодического «сли-
ва» баз данных, вряд ли стоит говорить о возможности, хотя бы в 
перспективе, обеспечения полной информационной безопасности 
участников образовательных правоотношений [27]. С нашей точки 
зрения, основной целью исследований в данном направлении долж-
на стать выработка относительно безопасных в информационном 
отношении паттернов обработки персональных данных участников 
образовательных правоотношений. 

С данной группой проблем связана группа проблем совершенство-
вания образовательного права в русле вектора цифровой трансфор-
мации образования в ходе реализации национальных и федеральных 
проектов развития образования [12; 21]. При этом следует отметить, 
что развитие исследований и нормативно-правовой базы цифровой 
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трансформации как материального, так и процессуального права, и 
значимого количества практик правоприменения в Российской Фе-
дерации заметно обгоняет отрасль образовательного права даже в 
тех сферах, когда на пути цифровой трансформации отрасли пра-
ва встают серьезные этические коллизии, как, например, в случае 
уголовного процессуального права [2]. Очевидно, что перспекти-
вы цифровой трансформации образования сами по себе способны 
генерировать новые проблемы образовательного права [15], в том 
числе связанные с нормативно-правовым регулированием трудовой 
деятельности преподавателей при значительном крене к прекариа-
тизации педагогического труда. 

В этой связи также следует указать ряд проблем нормативно-
правового регулирования профессиональной деятельности и вза-
имодействия с образовательной организацией представителей до 
сих пор сравнительно новых специалистов, таких как советник по 
воспитанию, тьютер, коуч и образовательный омбудсмен, сотруд-
ник центра консалтинга по вопросам образовательного права [7]. 
Причем в отношении нормативно-правового регулирования про-
фессиональной деятельности советника по воспитанию на данном 
этапе цифровой трансформации образования в высшей школе явно 
следует различать нормативное регулирования цифровых и анало-
говых подходов к воспитательной деятельности, в том числе к па-
триотическому воспитанию [13]. В целом сравнительно-правовой 
анализ трудового и правового статуса преподавателя высшей школы 
в современной Российской Федерации демонстрирует ряд разного 
рода проблем, начиная с общего крена к прекариатизации педаго-
гического труда за счет, в том числе, введения краткосрочных тру-
довых договоров организации с сотрудниками [8], до расхождения 
легально существующей в сфере образования правоприменительной 
практики, например касающейся аттестации профессорско-препо-
давательского состава, аккредитации образовательных учреждений 
[17] и многого другого, и буквы закона [11]. 

Отдельную группу проблем современного образовательного пра-
ва представляет собой, с нашей точки зрения, необходимость со-
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вершенствования образовательного права с учетом исследований 
в области нейроправа [6]. Отставание в этом направлении создает 
заметный и достаточно нелогичный дисбаланс отраслевого зако-
нодательства, учитывая что в сфере вышеупомянутого уголовного 
права исследования в сфере нейроправа ведутся и постепенно вне-
дряются уже в наши дни [3], а образовательное право, целиком по-
священное нормативно-правовому регулированию различных форм 
воспитательной и педагогической деятельности, остается позади. 

Сравнительно не новая, но чрезвычайно актуальная проблема 
нормативного обеспечения современного образования – это рост 
бюрократизации, от которого страдают все участники образова-
тельных правоотношений. Так, например, в сравнительно недавнем 
прошлом, для того, чтобы внести исправления в заполненную ведо-
мость пересдачи, чтобы исправить, к примеру, случайно допущен-
ную в конце долгого рабочего дня описку, преподаватель должен 
был распечатать ведомость еще раз, и заполнить уже внимательнее, 
начисто, затем отнести в деканат в указанные сроки, и на этом пе-
ресдачу можно было считать состоявшейся. Сегодня, в эпоху элек-
тронного документооборота, для того чтобы внести исправления в 
той же самой ситуации, преподаватель должен: 

а) написать заявление на исправление ведомости пересдачи в 
электронном виде на имя замдекана; затем 

б) написать от руки объяснительную записку с тем же содержа-
нием на имя начальника учебно-методического управления; и 

в) еще одну объяснительную записку с тем же содержанием на 
имя декана;

г) отнести оба документа формата А4 в соответствующие каби-
неты, иногда находящиеся в разных корпусах университета, и по-
местить в лотки входящей документации;

д) дождаться реакции на объяснительные записки и заявление, и 
уже тогда, если все было оформлено верно, получить возможность 
внести необходимые исправления в ведомость пересдачи. 

Только в результате данной последовательности действий, если 
конечно все это происходит не в пятницу после обеденного пере-
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рыва, заявление на исправление ведомости пересдачи будет рассмо-
трено и электронная ведомость на пересдачу в свой черед открыта 
для исправления. Можно ли новый подход к решению незначитель-
ной проблемы оформления образовательной документации считать 
значительным прогрессом бюрократизации? Определенно. Насколь-
ко этот новый подход способствует повышению эффективности 
педагогического процесса либо совершенствованию нормативно-
правового обеспечения образования? На этот счет есть обоснован-
ные сомнения. 

И на фоне всего вышеперечисленного следует добавить также про-
блемы сравнительно малого числа современных фундаментальных 
исследований в области образовательного права, несмотря даже на 
регулярно проходящие в разных городах Российской Федерации и со-
предельных стран конференции по вопросам образовательного права. 

Заключение
Проблемы образовательного права с нашей точки зрения можно 

разделить на несколько больших групп. К ним относятся: 
Во-первых, проблемы системного характера, в том числе про-

блемы концептуализации образовательного права как отрасли на 
стыке публичного и частного права;

Во-вторых, здесь же проблемы поиска баланса между сло-
жившимися и зачастую само собой разумеющимися практиками 
правоприменения в образовательной среде и буквой и духом обра-
зовательного права;

В-третьих, проблемы организационно-правовые, с которыми об-
разовательное право сталкивается и в ближайшие годы будет стал-
киваться по причинам перехода отечественной системы образования 
от болонского образца к некоей новой парадигме современного мно-
гоуровневого образования, которая потребует нормативно-право-
вой концептуализации новых и трансформированных старых типов 
трудовой образовательной деятельности, борьбы с комодификаци-
ей образовательного права и прекариатизацией труда сотрудников 
образовательных организаций и многого другого;
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В-четвертых, это проблемы совершенствования образовательно-
го права как отрасли с учетом новых достижений и инновационных 
юридических исследований разных направлений, включая направ-
ление нейроправа и цифровой трансформации отраслей права;

В-пятых, проблемы сравнительно малого круга специалистов в 
сфере образовательного права, особенно в сравнении с некоторыми 
другими направлениями юридических исследований;

В-шестых, проблемы совершенствования нормативно-право-
вой базы борьбы со злоупотреблениями и иной противоправной 
деятельностью в образовательной среде, включая формирование 
коррупциогенных процессов и ситуаций, включая злоупотребления 
бюрократической волокитой, борьбы с проявлениями дискримина-
ции разного рода, включая дискриминацию по физическим каче-
ствам и по признаку цифрового неравенства и т.д.;

Образовательное право как отрасль права и сфера образования 
в целом находятся в процессе трансформации в быстро меняющей-
ся среде. Расширение исследований по исследованию данных на-
правлений образовательного права и смежных отраслей права имеет 
большое не только научное, но и практическое значение, а также 
значительный потенциал в практике преподавания будущим юри-
стам, сотрудникам педагогических организаций, правоохранитель-
ных органов таких учебных дисциплин как образовательное право, 
управление образованием, экспертиза систем управления, основы 
государственных и социальных гарантий образования и др., а так-
же плодотворно повлияет на качество подготовки будущих специ-
алистов в сфере государственного управления. 
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