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ПРИЗНАКИ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 
РЕЖИМА В СИСТЕМЕ МЕРОПРИЯТИЙ                     

СЕВЕРНОГО ЗАВОЗА

Г.В. Гончарук

Актуальность исследования заключается в стратегической 
значимости мероприятий по досрочной доставке грузов в труд-
нодоступные территории Севера и Арктики России для обеспе-
чения государственной безопасности, связанной, в том числе, с 
сохранением и развитием здесь местного населения. Кроме того, 
активно развивающееся в 2023-2024 годах нормативно-правовое 
регулирование мероприятий досрочного завоза грузов ставит перед 
исследователями вопрос об административно-правовом статусе 
северного завоза.

В настоящем исследовании предпринята попытка обосновать 
возможность присвоения системе мероприятий северного завоза 
статуса административно-правового режима. Соответственно, 
цель статьи – на основании проведенного анализа по сопостав-
лению базовых признаков административно-правовых режимов, 
определенных в догматической теории права, с основными характе-
ристиками северного завоза сделать выводы о возможности при-
своения последнему статуса административно-правового режима.

В заключении проведенного исследования автор статьи прихо-
дит к выводу, что системе мероприятий северного завоза может 
быть присвоен статус административно-правового режима, так 
как она соответствует его основным признакам, предмету и ме-
ханизмам.
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Original article

SIGNS OF THE ADMINISTRATIVE                                               
AND LEGAL REGIME IN THE SYSTEM OF EVENTS                

OF THE NORTHERN DELIVERY

G.V. Goncharuk

The relevance of the research lies in the strategic importance of 
events for early delivery of goods to hard-to-reach territories of the 
North and the Arctic of Russia to ensure national security, including the 
preservation and development of the local population. In addition, the 
legal regulation of early delivery of goods, which is actively developing 
in 2023-2024, raises the question of the administrative and legal status 
of northern delivery for researchers.

The research attempts to substantiate the possibility of assigning 
the status of an administrative and legal regime to the system of north-
ern delivery events. Accordingly, the purpose of the article is to draw 
conclusions about the possibility of assigning the status of an admin-
istrative and legal regime to the system of northern delivery, based on 
the analysis of the basic features of administrative and legal regimes 
defined in the dogmatic theory of law with the main characteristics of 
northern delivery.

In conclusion of the research, the author of the article comes to the 
conclusion that the system of northern delivery events can be assigned 
the status of an administrative and legal regime, since it corresponds to 
its main features, subject and mechanisms.
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Введение
Стратегическая важность мероприятий северного завоза для 

обеспечения государственной безопасности на части территорий 
Севера и Арктики в совокупности со стремительным развитием 
нормативно-правового регулирования в этой сфере придают акту-
альность настоящему исследованию.

Новизна работы заключается в том, что на сегодняшний день в 
ученом сообществе вопрос о присвоении мероприятиям северно-
го завоза статуса административно-правого режима не ставился ни 
одним исследователем.

Цель настоящей статьи – на основании проведенного анализа по 
сопоставлению базовых признаков административно-правовых ре-
жимов, определенных в догматической теории права, с основными 
характеристиками северного завоза сделать выводы о возможности 
присвоения последнему статуса административно-правового режима.

Для достижения цели в рамках исследования необходимо ре-
шить ряд задач: рассмотреть основные подходы в теории права к 
описанию предмета, механизма и базовых признаков администра-
тивно-правовых режимов, сопоставить их с рядом характеристик 
северного завоза, определить значимость присвоения мероприяти-
ям северного завоза статуса административно-правового режима 
для социально-экономического развития северных и арктических 
регионов России, обозначить необходимость оформления системы 
мероприятий по досрочной доставке грузов в труднодоступные рай-
оны Севера и Арктики России в правовой институт административ-
но-правового режима.
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Настоящая работа не преследует цели описать административ-
но-правовой режим северного завоза, так как такое исследование 
требует отдельной проработки. В статье предпринята попытка обо-
сновать возможность присвоения системе мероприятий северного 
завоза статуса административно-правового режима.

Статья служит стартом для дальнейшего развития исследований 
в области административно-правового режима северного завоза.

Объектом исследования являются общественные отношения в 
сфере досрочной доставки грузов на территории северного завоза – 
его основные характеристики, а также базовые признаки, предмет 
и механизмы административно-правовых режимов в теории права.

Теоретической основой для проведения исследования в части ад-
министративно-правовых режимов в сфере государственного управ-
ления стали работы известного в этом направлении деятельности 
профессора Ноздрачева А.Ф. Авторитетность ученого, а также выводы, 
сделанные им на основании проведенного подробного анализа име-
ющихся в современной теории права подходов к пониманию основ-
ных характеристик административно-правовых режимов, исключают 
необходимость проведения автором статьи повторного аналогичного 
анализа для целей настоящего исследования. Дополнительно в целях 
рассмотрения признаков административно-правовых режимов в статье 
используются результаты исследований профессора О.В. Зиборова.

Изучение характеристик мероприятий северного завоза основано, 
в том числе, на работах М. Е. Кузнецова, М. И. Никишовой, А.М. 
Делаховой, Э.А. Пиля и других исследователей Севера и Аркти-
ки, а также на действующем нормативно-правовом регулировании.

Материалы и методы
В связи тем, что основу исследования составляет сравнительный 

анализ базовых признаков административно-правовых режимов, 
определенных в догматической теории права, с основными характе-
ристиками северного завоза, автором применялся преимущественно 
сравнительный научный метод познания. С помощью него автору 
удалось выделить признаки административно-правового режима в 
системе мероприятий северного завоза.
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Основным материалом для исследования явились научные тру-
ды юристов-теоретиков, занимающихся изучением и описанием ад-
министративно-правовых режимов (в первую очередь, профессора 
А.Ф. Ноздрачева), а также нормативно-правовые документы, регу-
лирующие мероприятия по досрочной доставке товаров на терри-
тории с ограниченными сроками завоза.

Результаты и обсуждения
Самообеспеченность северных и арктических территорий является 

довольно слабой и неразвитой, поэтому срывы в досрочных достав-
ках грузов1 на территории северного завоза в различные временные 
промежутки приводили к угрозе жизнедеятельности местного на-
селения. Северный завоз является основополагающим фактором 
устойчивого социально-экономического развития труднодоступных 
территорий Севера и Арктики России [2, c. 18].

Северный завоз, регулируемый специальным федеральным за-
коном «О северном завозе» от 04.08.2023 № 411-ФЗ2 (далее – фе-
деральный закон о северном завозе), представляет собой систему 
мероприятий по регулярному, бесперебойному снабжению груза-
ми северного завоза населения территорий, к которым отсутствует 
круглогодичная доступность наземным транспортом (территории 
северного завоза). Перечень таких территорий, а также грузов север-
ного завоза, определены Правительством Российской Федерации3.

1 https://aif.ru/dontknows/eternal/1015079?ysclid=lvs49ig8l7666425298
https://www.business-gazeta.ru/news/412981
https://newdaynews.ru/fareast/741418.html
https://www.kommersant.ru/doc/4947492
https://arh.tsargrad.tv/news/v-nao-bjut-trevogu-ljudjam-nechem-otaplivat-zhiljo-iz-

za-sryva-severnogozavoza_901604?ysclid=lvsjixlfc1986797242
2 "Собрание законодательства РФ", 07.08.2023, N 32 (Часть I), ст. 6143
3 Постановление Правительства Российской Федерации от 16.11.2023 № 1930 

«Об утверждении перечня территорий северного завоза и Правил внесения из-
менений в перечень территорий северного завоза»// "Собрание законодательства 
РФ", 20.11.2023, № 47, ст. 8440

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 02.12.2023 № 3462-р 
«Об утверждении перечня грузов северного завоза первой категории»// "Собрание 
законодательства РФ", 11.12.2023, N 50, ст. 9112
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Ввиду исключительной стратегической важности для устой-
чивого социально-экономического развития Севера и Арктики, а 
также специфичности регулируемых правоотношений, при этом 
осуществляемой посредством различных отраслей права, система 
северного завоза претендует на присвоение ей статуса администра-
тивно-правового режима.

Профессор Ноздрачев А.Ф. в результате анализа содержания и 
сущности административно-правовых режимов приходит к выводу, 
что наиболее значимыми блоками общественных отношений, под-
падающими под действия административно-правовых режимов, в 
том числе, являются отношения социально-экономического харак-
тера, складывающиеся в связи с реализацией стратегических задач 
государства [11, с. 99]. 

Северный завоз справедливо можно считать одной из стратеги-
ческих государственных задач на ближайшую перспективу (до 2035 
года) по следующим причинам.

В Стратегии развития Арктической зоны Российской Федерации 
до 2035 года, утвержденной Указом Президента от 26.10.2020 № 645 
(далее – Стратегия), одним из рисков для обеспечения национальной 
безопасности в этом регионе отмечается «недостаточный уровень 
развития системы государственной поддержки завоза в населенные 
пункты, расположенные в отдаленных местностях, топлива, про-
довольствия и других жизненно необходимых товаров»1. Одним из 
мероприятий Стратегии является «создание системы государствен-
ной поддержки завоза в населенные пункты, расположенные в от-
даленных местностях, топлива, продовольствия и других жизненно 
необходимых товаров»2. Под системой завоза в населенные пункты, 
расположенные в отдаленных местностях, топлива, продовольствия 
и других жизненно необходимых товаров в настоящем нормативно-
правовом акте понимается северный завоз. 

Кроме того, в 2022 году Президентом Российской Федерации в 
1 Указ Президента РФ от 05.03.2020 № 164 «Об Основах государственной по-

литики Российской Федерации в Арктике на период до 2035 года»// «Собрание за-
конодательства РФ», 02.11.2020, № 44, ст. 6970

2 Там же.
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рамках «Перечня поручений по итогам совещания по вопросу раз-
вития Арктической зоны Российской Федерации»1 Правительству 
Российской Федерации, в том числе, было дано поручение, связан-
ное с разработкой специального федерального закона о северном 
завозе, который впоследствии и был принят в 2023 году.

Общественные отношения в сфере досрочной доставки грузов 
на труднодоступные территории российского Севера и Арктики 
приобретают особую значимость для «обеспечения национальной 
безопасности Российской Федерации»2 в этом регионе, в том чис-
ле «продовольственной и энергетической безопасности [5, с. 14]. 

Правовой режим в теории права связан с характеристикой пред-
мета и механизма правового регулирования общественных отноше-
ний [1, с. 52], которые обязательно должны быть специфичными. 
Мероприятия, связанные с досрочной доставкой грузов в трудно-
доступные территории Севера и Арктики и представляющие собой 
основной предмет административно-правового режима северного 
завоза, являются уникальным явлением для Российской Федерации. 
Такие мероприятия осуществляются исключительно на территории 
населенных пунктов, определенных специальным нормативно-пра-
вовым документом3 и касаются примерно 2,5 миллионов человек, 
что составляет 1,7% населения Российской Федерации4. 

Механизм административно-правового режима северного за-
воза заключается в выполнении специфических действий по пла-
нированию, закупке, перевозке, хранению и реализации грузов 
северного завоза. Реализация каждого из данных процессов имеет 
свои особенности и, в связи с этим, имеет отдельное нормативно-

1 Перечень поручений по итогам совещания по вопросу развития Арктической 
зоны Российской Федерации (утв. Президентом Российской Федерации 22.05.2022 
№ Пр-868)//http://www.kremlin.ru/acts/assignments/orders/68462

2 Указ Президента РФ от 05.03.2020 N 164 "Об Основах государственной по-
литики Российской Федерации в Арктике на период до 2035 года"// "Собрание за-
конодательства РФ", 09.03.2020, N 10, ст. 1317

3 Постановление Правительства РФ от 16.11.2023 № 1930 «Об утверждении переч-
ня территорий северного завоза и Правил внесения изменений в перечень террито-
рий северного завоза»// "Собрание законодательства РФ", 20.11.2023, № 47, ст. 8440

4 https://rosstat.gov.ru/compendium/document/13282
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правовое регулирование. Так, например, в соответствии с феде-
ральным законом о северном завозе и порядком формирования и 
корректировки плана северного завоза и формы плана северного 
завоза, утвержденных Приказом Минвостокразвития России от 
12.03.2024 № 25, ежегодно формируется и утверждается план за-
купок социально значимых товаров, необходимых для нормаль-
ной жизнедеятельности жителей территорий северного завоза. 
Такое заблаговременное планирование по закупкам обычных то-
варов жизнедеятельности населения (топливо, продукты питания, 
строительные материалы) в основном обусловлено сезонностью 
грузоперевозок. Транспортировка грузов северного завоза также 
характеризуется рядом особенностей: мультимодальность [8, с. 85] 
(ключевыми видами доставки являются водный и автомобильный 
транспорт [13, c. 44]), сезонность, преимущество грузов северного 
завоза первой и второй категорий при проведении погрузочно-раз-
грузочных работ в морских (речных) портах и на железнодорож-
ных станциях. Именно особенности реализации этих и других 
мероприятий северного завоза обуславливает наличие их отдель-
ного нормативно-правового регулирования, которое представляет 
собой комплексную систему управления северным завозом, осно-
ванную на цифровых технологиях и принципах эффективного рас-
пределения полномочий, планирования, оптимизации процессов 
и управления рисками [9, c. 42].

В теории права отдельное нормативно-правовое регулирование 
является одним из признаков административно-правового режима 
[6, c. 272].

Следующим признаком административно-правового режима 
является его связность с государственно-управленческой деятель-
ностью, функционированием исполнительных органов государ-
ственной власти. В соответствии с действующим законодательством 
система мероприятий северного завоза организуется и управляется 
государством – отдельным объектом государственного регулирова-
ния является механизм осуществления северного завоза [10, c. 560]. 
Во-первых, федеральным координатором северного завоза опреде-
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лено Минвостокразвития России1, к полномочиям которого, в том 
числе, относятся: функции нормотворчества и реализации единой 
государственной политики в сфере северного завоза, мониторинг 
реализации и утверждение плана завоза, координация движения су-
дов между морскими портами в рамках досрочной доставки грузов 
на территории северного завоза. Во-вторых, субъекты Российской 
Федерации в лице своих региональных органов исполнительной 
власти, а также органов местного самоуправления, обеспечивают 
проведение в регионе единой и согласованной с федеральным цен-
тром политики в сфере реализации северного завоза, разрабатывают 
план северного завоза, участвуют в мониторинге его осуществления.

Одним из основных признаков административно-правового ре-
жима является тот факт, что они вводятся в целях учета специфики и 
особенностей групп общественных отношений, а также для создания 
особых подходов к регулированию тех сфер, которые неэффективно 
или нецелесообразно регулировать в обычном административно-
правовом порядке, особенно если регулируемые отношения носят 
комплексный характер [4, c. 29].

В рамках северного завоза реализуется целый комплекс обще-
ственных отношений, регулируемых различными отраслями права, 
но имеющих одну цель – это бесперебойное снабжение труднодо-
ступных территорий социально значимыми товарами [3, c. 114], 
что, в свою очередь, влечет за собой обеспечение здесь продоволь-
ственной и национальной безопасности [7, c. 60]. Так, например, 
в рамках гражданско-правовых отношений осуществляются за-
купки грузов северного завоза, регулируемые общими правовыми 
нормами в области закупки для государственных и муниципаль-
ных нужд, но имеющие свою специфику. Предоставление мер го-
сударственной поддержки лицам, осуществляющим доставку и 
хранение грузов северного завоза, реализуется в рамках бюджет-
ного законодательства и правоотношений в области финансового 
и бюджетного права. Выполнение мероприятий по осуществлению 
исполнительными органами государственной власти и органами 

1 http://komitet-rdva.duma.gov.ru/novosti/83729e5e-5e34-41ac-b289-9f1cfd6a2dcb
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местного самоуправления единой политики в области северного 
завоза, их нормотворческая деятельность реализуются в рамках 
административно-властных правоотношений. Финансирование ме-
роприятий по содержанию ряда объектов опорной сети транспор-
тно-логистической инфраструктуры северного завоза реализуется, 
в том числе, рамках правоотношений государственно-частного пар-
тнерства [12, c. 131]. Цифровой мониторинг реализации северно-
го завоза реализуется в рамках общественных отношений в сфере 
информатизации, защиты информации, цифровой трансформации 
государственного управления.

В рамках системы мероприятий северного завоза отмечается та-
кой признак административно-правового режима как осуществление 
государством властного воздействия на общественные отношения 
в целях обеспечения их стабильности, защиты прав и свобод, ох-
раняемых законом. В федеральном законе о северном завозе опре-
делены полномочия федеральных органов государственной власти, 
органов власти субъектов Российской Федерации, а также органов 
местного самоуправления. Так, на федерльном уровне утверждают-
ся перечень грузов первой категории, перечень территорий северно-
го завоза и порядок внесения в него изменений, перечень объектов 
опорной сети транспортно-логистической инфраструктуры, единый 
морской оператор, положение о порядке его функционирования, фе-
деральный координатор северного завоза. Кроме того, федеральный 
центр регулирует тарифы на услуги единого морского оператора, а 
также розничные цены для конечных потребителей на товары (гру-
зы северного завоза) и услуги (например, отопительные услуги) в 
рамках северного завоза. Правительство Российской Федерации 
определяет приоритетный порядок обслуживания грузов северно-
го завоза первой и второй категорий в портах, а также их перевозки 
на морских (речных) судах.

Одним из признаков административно-правового режима явля-
ется его финансовое обеспечение. В соответствии с федеральным 
законом о северном завозе федеральные, региональные органы го-
сударственной власти, а также органы местного самоуправления, 
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предоставляют различные меры государственной (муниципальной) 
поддержки (финансовой и имущественной) лицам, осуществляю-
щим деятельность в сфере досрочной доставки товаров в трудно-
доступные территории Севера и Арктики России. 

Основные признаки административно-правовых режимов в те-
ории права в целях их дальнейшего сопоставления с мероприяти-
ями, реализуемыми в рамках северного завоза, были приведены в 
соответствии с исследованиями, проведенными процессором Ноз-
драчевым А.Ф., который, по мнению автора, наиболее полно, точно 
и универсально описал административно-правовые режимы в госу-
дарственном управлении в Российской Федерации.

Выводы
На основании представленного выше анализа можно сделать вы-

вод о том, что системе мероприятий северного завоза может быть 
присвоен статус административно-правового режима, так как она со-
ответствует всем его основным признакам, предмету и механизмам. 

Возникновение ситуаций, которые требуют введения администра-
тивно-правого режима, могут развиваться стремительно, а могут по-
степенно и скрытно, но во всех случаях они приводят к нарушению 
нормального развития общественных отношений, реальной угрозе 
для жизни и здоровья людей. При наступлении таких ситуаций госу-
дарство вынуждено предпринимать ряд исключительных действий – 
то есть вводить административно-правовой режим. Экстремальные 
климатические условия, отсутствие собственных производств, в том 
числе, продуктов питания, слабо развитая транспортная инфраструк-
тура, сезонность грузоперевозок, зависимость от привозных това-
ров, ставящие под угрозу нормальное существование населения на 
труднодоступных территориях Севера и Арктики России, являются 
предпосылками введения административно-правового режима се-
верного завоза. Административно-правовой режим как комплекс 
правовых средств позволяет своевременно реагировать на новые 
вызовы и возникающие угрозы [14]. Система мероприятий север-
ного завоза на сегодняшний день является наиболее эффективным 
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способом обеспечения бесперебойного снабжения районов Крайне-
го Севера необходимыми социально значимыми товарами. 

По мнению автора, оформление мероприятий северного завоза 
в административно-правовой режим является целесообразным, так 
как правоотношения в сфере досрочной доставки грузов на труд-
нодоступные территории лежат в разных областях права, однако 
преследуют общую цель – обеспечение бесперебойной доставки 
товаров на территории северного завоза. Представляется, что север-
ный завоз как административно-правовой режим будет способство-
вать дальнейшему социально-экономическому развитию северных 
и арктических регионов России.
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