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ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ 
РЕГУЛИРОВАНИЯ ТРУДОВЫХ ОТНОШЕНИЙ 

ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ                                               
И СОВЕТНИКА ПО ВОСПИТАНИЮ

Е.В. Безвиконная, А.А. Савкин

Правовые аспекты регулирования трудовых отношений с уча-
стием советника директора по воспитанию и взаимодействию с 
детскими общественными объединениями (далее, «советник по 
воспитанию»), в условиях не значительного числа публикаций, ин-
струкций и профессионального стандарта «Специалист в области 
воспитания», сохраняются пробелы в практике образовательной 
организации. Правоприменительная практика демонстрирует про-
блемы в сфере заключения трудового договора и его существен-
ных условий, закрепления перечня трудовых функций, закрепления 
должности в штатном расписании, расчета размера заработной 
планы и т.д.  

Цель статьи заключается в выявлении организационно-правовых 
пробелов в регулировании труда советников по воспитанию. Предме-
том исследования выступает под институт трудовых отношений с 
участием педагогических работников, поскольку должность совет-
ника отнесена к должностям педагогических работников. 

Результатом исследования становится систематизация про-
белов организационно-правовых аспектов регулирования труда 
советника по воспитанию. Новизна исследования заключается в 
обобщении нормативно-правовой практики обеспечения деятель-
ности советника в образовательной организации. Для науки тру-
дового права статья представляет интерес, поскольку доказана 
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принадлежность должности советника по воспитанию к долж-
ностям педагогических работников на основе анализа особенно-
стей трудовых правоотношений. Компонентом научной новизны 
становится авторская оценка места советника в структуре об-
разовательных правоотношений, в силу особенностей правового 
статуса работника.

Ключевые слова: педагогический работник; советник по воспи-
танию и взаимодействию с детскими общественными объедине-
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Original article

ORGANIZATIONAL AND LEGAL ASPECTS                                    
OF THE REGULATION OF LABOR RELATIONS                                                                                                          

OF AN EDUCATIONAL ORGANIZATION AND AN ADVISER 
TO THE DIRECTOR OF EDUCATION

E.V. Bezvikonnaya, A.A. Savkin

Legal aspects of regulating labor relations with the participation of 
an educational adviser (“adviser to the director of education and inter-
action with children’s public associations”), in the context of a signifi-
cant number of publications, instructions and the professional standard 
“Specialist in the field of education”, gaps remain in the practice of an 
educational organization. Law enforcement practice demonstrates prob-
lems in the field of concluding an employment contract and its essential 
conditions, securing a list of labor functions, securing a position in the 
staffing table, calculating wages, etc. 
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The purpose of the article is to identify organizational and legal 
gaps in the regulation of the work of educational advisers. The subject 
of the study is the Institute of labor relations with the participation of 
teaching staff, since the position of adviser is attributed to the positions 
of teaching staff. 

The result of the study is the systematization of gaps in the organiza-
tional and legal aspects of regulating the work of an educational adviser. 
The novelty of the research lies in the generalization of the regulatory and 
legal practice of ensuring the activities of an adviser in an educational 
organization. For the science of labor law, the article is of interest, since 
it has been proved that the position of an education adviser belongs to 
the positions of teaching staff based on an analysis of the specifics of 
labor relations. The author’s assessment of the adviser’s place in the 
structure of educational legal relations, due to the peculiarities of the 
legal status of the employee, becomes a component of scientific novelty.
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nization; employment contract; labor function; professional standard
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Введение
Актуализация задачи введения в организационную структуру 

образовательной организации должности советник по воспитанию 
(«советник директора по воспитанию и взаимодействию с детски-
ми общественными объединениями») связана с реализацией обще-
национальных целей развития государства. Продолжая риторику 
Указов Президента Российской Федерации [31; 32] в качестве одной 
из национальных целей развития государство определило высокое 
качество образования. Воспитание провозглашено национальным 
приоритетом сферы образования, обеспечивающим формирование 
условий для воспитания гармоничной и социально ответственной 
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личности. С учетом данного приоритета воспитательная работа в 
образовательных организациях становится самостоятельной сфе-
рой реализации их компетенций, требуя создания отдельной ор-
ганизационной структуры и закрепления ее прав, обязанностей и 
ответственности. Корректировка статьи 12.1 Федерального закона 
№ 273-ФЗ «Об образовании…» [34] также подтверждают новый 
статус рабочих программ воспитания как неотъемлемой части про-
грамм развития образовательных организаций. 

Преемственность задачи развития воспитания подтверждается 
и целью Стратегии развития воспитания до 2025 года [29], а также 
механизмами ее реализации. В частности, кадровый механизм ре-
ализации стратегии предполагает совершенствование компетент-
ности работников образовательных организаций в части освоения 
инновационного педагогического опыта, в том числе, в сфере вос-
питания. Именно образовательная организация должна взять на себя 
реализацию стратегии воспитания в отношении обучающихся. Этот 
вывод подтверждается и принятием в 2023 году нового профессио-
нального стандарта [22]. 

Юридическое закрепление обобщенной трудовой функции 
«Организация воспитательной деятельности в образовательной 
организации…» еще в 2017 году в предыдущем профессиональ-
ном стандарте [23], должна была способствовать юридическому 
оформлению правового статуса советника по воспитанию. Одна-
ко, на уровне общих характеристик профессионального стандарта 
(требований к образованию, обучению, опыту и особым условиям 
допуска к работе) правовое регулирование ограничилось. Однако 
оказалась не скорректирована номенклатура должностей педаго-
гических работников, утвержденные должностные инструкции, не 
закреплено место советника по воспитанию в штатной структуре 
образовательной организации.

Попытку разрешить данные проблемы в 2021 году предпринял 
Президиум Государственного Совета Российской Федерации [13]: 
указанная должность появилась в номенклатуре должностей педа-
гогических работников [18]. Принимая во внимание значительный 
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объем трудовых функций советника по воспитанию, разделением 
трудовых функций между несколькими штатными работниками 
образовательной организации (например, заместителем директора 
по воспитательной работе), внесения изменений в номенклатуре 
должностей оказалось не достаточным. Требовалось в рамках про-
ектного подхода в управлении сферой образования реализовать не-
сколько пилотных проектов в регионах Российской Федерации. В 
течение 2021 года проектами было охвачено 10 регионов, в 2022-
2023 годах – 45 [15]. Достаточно показательным оказывается стрем-
ление органов исполнительной власти отказаться от использования 
исключительно формально-юридического подхода к включению 
должности советника по воспитанию в штатное расписание, готов-
ность учесть зачастую противоречивые результаты региональных 
пилотных проектов. В частности, куратором реализации меропри-
ятий по обеспечению деятельности советника по воспитанию вы-
ступает учрежденное Управлением делами Президента Российской 
Федерации – АНО «Россия – страна возможностей» [27]. Данный 
организационно-правовой статус организации подчеркивает центро-
стремительный характер государственной политики в сфере воспи-
тания, направленной на включении общественности в реализацию 
национальных целей развития, но только при условии согласован-
ности ее позиции со стратегическими приоритетами государства. 

Положительные результаты реализации пилотных проектов в об-
разовательных организациях, как общего образования, так и среднего 
профессионального образования, в которых введена штатная едини-
ца советника по воспитанию, позволяют к концу 2025 года охватить 
пилотным проектом 89 субъектов [15], что подтверждает приоритет 
государственной политики в области образования и воспитания в 
стратегической перспективе. Проектный подход в регулировании 
региональных практик введения должности получает формально-
юридическое закрепление благодаря примечанию 7 Номенклатуры 
должностей [18], позволяющему вводить должность в штатное рас-
писание образовательной организации без предварительного уча-
стия в конкурсе «Навигаторы детства» [3]. Приоритет автономии 
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образовательной организации в выборе организационной структу-
ры реализации воспитательной деятельности остается важнейшей 
частью государственной образовательной политики.

Появление в штатном расписании должности советника по вос-
питанию предполагает закрепление за ним статуса самостоятель-
ного субъекта трудовых правоотношений. Однако, методические 
рекомендации Министерства просвещения Российской Федерации 
в разделе I [16] указывают на необходимость заключения трудо-
вого договора между советником по воспитанию и руководителем 
образовательной организации по основному месту работы и иным 
работодателем – федеральным государственным бюджетным уч-
реждением «Росдетцентр» на условиях внешнего совместительства. 
Стратегическая задача данного варианта регулирования трудового 
статуса понятна – необходимость обеспечить взаимодействие со-
ветника с иными социальными институтами, вне пределов образо-
вательной организации. Таким образом, советник по воспитанию 
становится легальным инструментом влияния различных молодеж-
ных движений на реализацию воспитательной стратегии в преде-
лах отдельной образовательной организации. Но для советника как 
работника последней, это порождает неопределенность правового 
положения с точки зрения закрепления трудовых функций, начис-
ления заработной платы и т.д. 

Статья 46 Федерального закона «Об образовании…» советник по 
воспитанию должен иметь право занятия педагогической деятель-
ностью [33], например, иметь среднее профессиональное образо-
вание или высшее образование. Дополнительно профессиональный 
стандарт [22] уточняет требования к профильности образования, 
продолжительности опыта работы и особым условиям допуска к ра-
боте (например, отсутствие судимости), которые распространяются 
на всех советников в полном объеме. Таким образом, отсутствуют 
принципиальные противоречия в статусе советника по воспитанию 
в структуре образовательных правоотношений.

В целях гарантирования прав и свобод советника в трудовых 
отношениях на уровне методических рекомендаций Министерства 
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просвещения России [14] закреплены полномочия органов испол-
нительной власти регионов и органов местного самоуправления по 
введению должности в подведомственных образовательных орга-
низациях, определению объема необходимого материально-финан-
сового обеспечения. В данном случае прослеживается тенденция 
делегирования полномочий на уровень регионов и муниципальных 
образований, во всяком случае, в части принятия организационных 
и финансово-экономических решений в отношении должности со-
ветника. Российская Федерация оставляет за собой обязанность 
софинансировать из федерального бюджета в форме субсидий не 
менее 0,5 ставки должностного оклада и не менее половины рабо-
чего времени советника по воспитанию. Это обстоятельство допол-
нительно подтверждает вывод о делегируемой природе полномочий 
субъектов и муниципалитета в отношении должности советника.

Но если в отношении доли ставки по основному месту работы в 
образовательной организации присутствует прозрачность и целевое 
финансирование, то в отношении диспозитивной нормы по приня-
тию советника по воспитанию на долю ставки в качестве внешнего 
совместителя в федеральное государственное бюджетное учрежде-
ние «Росдетцентр» возникают коллизии. Во-первых, диспозитив-
ность нормы, сформулированной в методических рекомендациях 
[16], ставит под вопрос ее реализуемости в условиях выделения 
субвенций только образовательным организациям, включенных в 
пилотные проекты. Рассчитывать на заключение трудового догово-
ра по внешнему совместительству советники иных организаций не 
вправе. Во-вторых, выполнение работы на условиях совместитель-
ства требует четкого разграничения трудовых функций советника по 
основному месту работу и по внешнему совместительству, что не 
представляется возможным в силу смежности трудовых действий в 
сфере воспитания в профессиональном стандарте. Возникает также 
принципиальное противоречие между стратегическим приоритетом 
государственной воспитательной политики и выполнением трудовых 
функций только на условиях внешнего совместительства в «Росдет-
центре» по должности эксперта. Поскольку основное место работы 
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советника – образовательная организация, постольку приоритетом 
профессиональной деятельности будет реализация задач последней. 
В данном случае, статус советника более подробно урегулирован 
именно в трудовых отношениях с образовательной организацией. 
В-третьих, с учетом целевой природы субсидий и субвенций, вы-
деляемых из федерального бюджета для оплаты труда советника, 
осуществляющих трудовые функции у разных работодателей [20], 
формируются условия для возникновения коррупциогенных факто-
ров. Однако софинансирование расходных обязательств регионов 
из резервного фонда Правительства Российской Федерации дает 
некоторую уверенность в минимизации уровня подобных рисков. 

Трудовое законодательство признает педагогического работника 
специальным субъектом трудовых правоотношений. Данный вывод 
подтверждается следующими обстоятельствами. Во-первых, за-
ключением трудового договора с образовательной организацией с 
обязательным включением существенных условий. Во-вторых, осу-
ществлением трудовых функций по обучению, воспитанию обуча-
ющихся и (или) организации образовательной деятельности (п. 21 
статьи 2 Федерального закона «Об образовании …» [33]). В-третьих, 
нормативное закрепление особенностей регулирования труда пе-
дагогического работника в отдельной 52 главе Трудового кодекса 
Российской Федерации [30] и иных подзаконных актах. Советник 
по воспитанию несомненно относится к категории педагогических 
работников, в связи с тем, что осуществляет педагогическую дея-
тельность в области воспитания обучающихся. Соответственно, на 
него в полной мере распространяются особенности регулирования 
труда, предусмотренные Трудовым кодексом. 

Например, при заключении трудового договора с советником 
по воспитанию работодатель обязан руководствоваться как общим 
порядком главы 11 Трудового кодекса, так и включить обязатель-
ные условия (статья 57), предусмотренные именно для договоров 
с педагогическими работниками. К таким обязательным условиям 
договора относятся: наименование должности советника, согласно 
штатному расписанию, и трудовых функций; условия оплаты труда 
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(включая должностной оклад, компенсационные и стимулирующие 
выплаты); сокращенный режим рабочего времени; время отдыха; 
обязательное социальное страхование работника и т.д. Никаких 
принципиальных отличий в обязательных условиях трудового до-
говора советника по воспитанию и иных категорий педагогических 
работников не предусмотрено.

Трудовые функции советника по воспитанию закреплены в долж-
ностной инструкции, основу которой составляют квалификационные 
характеристики должности и трудовые действия профессионального 
стандарта. Как правило, трудовые действия стандарта в должност-
ной инструкции советника дополняются отдельными видами работ, 
например, осуществляемых в период каникул, по согласованию с ра-
ботником в общем порядке трудового законодательства. Иначе рабо-
тодатель столкнется с нарушением статей 22 и 60 Трудового кодекса, 
согласно которым работнику должна быть предоставлена работа, об-
условленная трудовым договором, должностной инструкцией.

Отсутствие в Едином квалификационном справочнике руко-
водителей, специалистов и служащих [9] должности советник по 
воспитанию требует при разработке должностной инструкции ру-
ководствоваться двумя трудовыми функциями [22]: организацион-
но-педагогическое обеспечение процесса воспитания и организация 
деятельности детских общественных объединений. Поэтому долж-
ностные обязанности советника в инструкции должны быть кон-
кретизированы в рамках определенных групп трудовых функций:

1) Взаимодействие с заместителем директора по воспитатель-
ной работе (стратегическое и тактическое планирование);

2) Взаимодействие с директором образовательной организации 
и педагогическими работниками;

3) Формирование и сопровождение детских общественных ор-
ганизаций, и иных инициатив. 

Однако в практике образовательных организаций возникают во-
просы разграничения трудовых функций советника по воспитанию и 
заместителя директора по воспитательной работе. Позиция инструк-
тивных писем, согласно которым должность заместителя директора 
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относится к административной категории должностей, а советник – 
к педагогической должности, не решает задачу четкого разграниче-
ния трудовых функций между последними. Стратегическая задача 
введения должности советника с позиции реализации единой госу-
дарственной политики в сфере воспитания понятна, но тактика ру-
ководителя образовательной организации, требует конкретизации 
трудовых действий данных работников в рамках должностных ин-
струкций. Данный вывод подтверждается приказом Минтруда Рос-
сии от 21.11.2023 года № 818н [24], согласно которому должности 
советника по воспитанию и заместителя директора признаются тож-
дественными. Что предоставляет советнику дополнительно право на 
досрочную трудовую пенсию по старости, как и иным категориям 
педагогических работников. Возникает дополнительная коллизия в 
правоприменительной практике, поскольку вопросы разграничения 
трудовых функций в должностных инструкциях входят в компетен-
цию руководителя образовательной организации. 

Дополнительно к основным трудовым функциям советник по 
воспитанию может осуществлять иную педагогическую работу 
(включая классное руководство или преподавание учебных пред-
метов). Но данная деятельность может быть осуществлена исклю-
чительно на условиях дополнительного соглашения к основному 
трудовому договору. Функции должны быть включены в должност-
ную инструкцию и на этом основании установлена дополнительная 
оплата (как правило, из стимулирующего фонда). Таким образом, 
Министерство просвещения России выводит дополнительные тру-
довые функции советника по воспитанию из внутреннего совмести-
тельства и гарантий Постановления Минтруда России № 41 [21], 
подчеркивая приоритет трудовых действий, связанных с основным 
местом работы советника. 

Встает вопрос статуса советника по воспитанию в трудовых пра-
воотношениях, с одной стороны – это педагогический работник, с 
другой должность приравнена к административно-управленческим 
должностям образовательных организаций. С точки зрения содер-
жания трудовых прав, наибольшие гарантии предоставляет статус 
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педагогического работника. Это касается установления сокращен-
ной продолжительности рабочего времени (не более 36 часов в не-
делю) (статья 333 Трудового кодекса); ненормированного рабочего 
времени; права работы по совместительству; ежегодного удлинен-
ного оплачиваемого отпуска [15; 19] и т.д. 

Статус педагогического работника подтверждается пунктом 36.10 
раздела IX Единых рекомендаций по установлению … систем опла-
ты труда работников государственных и муниципальных учрежде-
ний [4], которые приравнивают размер оплаты труда советников 
по воспитанию и работников, замещающих должность «учитель». 
Конкретный размер оклада определяется нормативными актами ор-
ганов исполнительной власти соответствующего субъекта Россий-
ской Федерации. Однако оплата труда осуществляется на основе 
должностных окладов, а не ставок заработной платы.

Материалы и методы
Основными источниками научного исследования выступили 

нормативные акты, письма, методические рекомендации органов 
исполнительной власти сферы образования. Критерием их класси-
фикации выступает юридическая сила источников. Во-первых, за-
коны, представленные Трудовым кодексом, Федеральным законом 
«Об образовании …», которые сформировали предметную область 
исследования – трудовые и образовательные правоотношения. Во-
вторых, Постановления Правительства Российской Федерации, за-
крепляющие особенности регулирования трудовых отношений с 
участием педагогических работников. Данная группа источников 
позволила установить статус советника по воспитанию в качестве 
педагогического работника образовательной организации. В-третьих, 
методические рекомендации, письма Минпросвещения и Минтруда 
России, регулирующие включение должности в штатное расписа-
ние и разрешающие отдельные противоречия правоприменительной 
практики. К сожалению, практика регулирования трудовых отно-
шений с советником по воспитанию не получила системной оцен-
ки в рамках мониторингов органов исполнительной власти в сфере 
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образования, поэтому основными источниками выступили офици-
альные юридические документы и коллизии, содержащиеся в них.

Основным методологическим подходом выступил институциональ-
ный подход, позволивший дать оценку места советника директора 
по воспитанию в трудовых правоотношениях как педагогического 
работника. Институт трудовых отношений с участием педагогиче-
ских работников является устоявшимся, но требует дальнейшего 
совершенствования в условиях продолжающейся реформы сфе-
ры образования. Частными научными методами, используемыми 
при написании работы, стали: формально-юридический метод, по-
зволивший провести оценку содержания норм права в различных 
источниках, с точки зрения выявления коллизий; структурно-функ-
циональный метод, сформировавший условия для выявления про-
белов разграничения трудовых функций советника по воспитанию 
и иных категорий педагогических работников.

Результаты и обсуждения
Исследовательская традиция изучения статуса советника дирек-

тора по воспитанию в образовательной организации только форми-
руется и можно выделить несколько групп публикаций. Критерием 
выступает предметная область работ. Во-первых, педагогические 
исследования, раскрывающие место советника в педагогической 
среде, воспитательных практиках организации (М.В. Березовская, 
В.С. Захарова, И.Р. Сташкевич, Е.О. Крупинова, Г.И. Чапуль и т.д.) 
[2; 6; 28; 36]. Отличительной чертой данных публикаций становит-
ся внимание к оценке потенциала должности с позиций решения 
педагогических и (или) воспитательных задач образовательных 
организаций. Во-вторых, эмпирические работы советников по вос-
питанию, включающие анализ практики участия в реализации пи-
лотных проектов (Р.А. Айталиев, С.А. Пилюгина, А.Е. Пьянкова, 
Н.С. Холодковская и т.д.) [1; 14; 26; 35]. Высоким научным потенци-
алом подобные публикации не отличаются, однако могут в будущем 
стать основой для обобщающих исследований в различных научных 
областях. В-третьих, работы, посвященные оценке роли советника 
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по воспитанию в стратегическом развитии образовательной орга-
низации, преимущественно авторами, которых являются ученые-
педагоги (А.В. Енина, О.А. Лаврентьева, Т.Э. Канипова и т.д.) [5; 
8; 11]. В целом, приоритетом публикаций становятся также вопро-
сы определения места советника по воспитанию в педагогической 
и воспитательной среде образовательной организации.

Вопросы правового регулирования статуса советника по воспи-
танию остаются вне пределов пристального внимания научной об-
щественности. Причиной становится ограниченность источниковой 
базы и достаточного объема правоприменительной практики. Среди 
отдельных, достаточно разрозненных публикаций можно отметить 
следующие: публикация А.А. Ильюхиной, посвященная оценке про-
фессионального стандарта «Специалиста в области воспитания» 
[7]; тезисы А.Е. Пьянковой, посвященные оценке трудовых функ-
ций советника и их отличию от функций заместителя директора по 
воспитательной работе [25]; обобщающая действующую норматив-
ную базу деятельности советника, статья И.С. Климовой [10]; ста-
тья М.С. Логинова, посвященная определению места советника в 
образовательных правоотношениях [12]. В сложившихся условиях 
ограниченности источниковой и исследовательской базы говорить 
о полноценных дискуссиях сложно и преждевременно. Данная ста-
тья является попыткой сформировать дискуссионную площадку для 
осмысления правового статуса советника по воспитанию в образо-
вательных и трудовых правоотношениях. 

Заключение
Регулирование трудовых отношений с участием советника по вос-

питанию свидетельствует об особом статусе последних в трудовых 
и образовательных правоотношениях. В отличие от образователь-
ных отношений права, обязанности и ответственность советников 
в трудовых отношениях урегулированы достаточно основательно. 
Однако коллизионность отдельных норм юридических докумен-
тов становится источником пробелов в практике образовательных 
организаций. 
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Во-первых, закрепленное Конституцией право на труд отлича-
ется универсальностью, устанавливая гарантии его реализации для 
всех категорий работников, в том числе, педагогических работников. 
Советник по воспитанию включен в категорию педагогических ра-
ботников и выступает субъектом трудовых правоотношений с уче-
том особенности последних.

Во-вторых, смежность института регулирования труда педаго-
гических работников, отражается в ключевых нормативных актах: 
Трудовой кодекс, Федеральный закон «Об образовании …» и подза-
конные акты органов исполнительной власти, как сферы образова-
ния, так и труда. Советник по воспитанию выступает одновременно 
субъектом трудовых и образовательных правоотношений, что непо-
средственно отражается на реализации его прав и гарантий. 

В-третьих, педагогическая деятельность советника по воспита-
нию включает в себя осуществление воспитательной функции, что 
обуславливает наличие существенных условий трудового договора. 
В процессе реализации воспитательной функции возникают кол-
лизии в разграничении трудовых функций с иными работниками 
образовательной организации, заключения дополнительных согла-
шений к трудовому договору.

В-четвертых, нормы трудового законодательства устанавлива-
ют особенности регулирования труда педагогического работника: 
удлиненный ежегодный отпуск, сокращенная продолжительность 
рабочего времени, длительный отпуск, ограничения для занятия 
должности, сокращенная продолжительность рабочего времени 
и т.д., которые распространяются в полной мере на советника ди-
ректора по воспитанию. Однако советник оказывается, лишен дан-
ных гарантий в трудовых отношениях при замещении должности 
эксперта в Росдетцентре на условиях внешнего совместительства. 

В-пятых, источниками регулирования труда советника по воспи-
танию выступают не только нормативные акты, но и локальные акты 
образовательной организации, а также судебная и административ-
ная практика. Данное обстоятельство требует обязательного мони-
торинга возникающих пробелов в правоприменительной практике, 
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с учетом наличия коллизий в действующих нормативных актах, ре-
гламентирующих взаимоотношения образовательной организации 
и советника по воспитанию. 

Организационно-правовые вопросы реализации статуса советника 
по воспитанию в трудовых правоотношениях определяется общим 
статусом физического лица, заключившего трудовой договор с об-
разовательной организацией, и выполняющего трудовые функции 
по воспитанию обучающихся. С другой стороны, советник является 
одним из субъектов образовательных правоотношений, что требует 
дальнейшего урегулирования его статуса с учетом коллизионности 
нормативных актов, и пробелов в правоприменительной практике.

Информация о конфликте интересов. Авторы заявляют об от-
сутствии конфликта интересов.

Информация о спонсорстве. Исследование не имело спонсор-
ской поддержки.
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