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Цель. Настоящая работа является актуальной в условиях вне-
сения изменений в Конституцию РФ, регулирующих деятельность 
публичной власти на фоне продолжающегося реформирования 
правоохранительной системы страны и становления правовых и 
организационных основ их деятельности. Предметом анализа вы-
ступают правовые основы прохождения военной службы в воинских 
частях по охране важных государственных объектов и специальных 
грузов войск национальной гвардии.

Метод или методология проведения работы. Проведенное ис-
следование базируется на методологических принципах, сформу-
лированных и применяемых в диалектическом, системном, срав-
нительно-правом и формально-юридическом подходах. В качестве 
методов применены анализ и синтез нормативных правовых доку-
ментов и материалов правоприменительной практики, движение 
от общего к частному и от абстрактного к конкретному.

Результаты. Основными научными результатами работы явля-
ются структурные обобщения требований нормативных правовых 
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актов регулирующих прохождение военной службы в воинских ча-
стях по охране важных государственных объектов и специальных 
грузов войск национальной гвардии. На основе проведенного анализа 
сделаны соответствующие теоретические выводы и представлены 
научно-обоснованные предложения.

Область применения результатов. Результаты проведенного 
исследования целесообразно использовать в образовательном про-
цессе военных вузов и правовой подготовке юридических служб.

Ключевые слова: федеральная государственная служба; военная 
служба; военнослужащие; прохождение военной службы; функции 
государства; охрана объектов; правовые основы; деятельность 
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Target. This work is relevant in the context of amendments to the 
Constitution of the Russian Federation that regulate the activities of 
public authorities against the background of the ongoing reform of the 
country’s law enforcement system and the formation of the legal and or-
ganizational foundations of their activities. The subject of the analysis is 
the legal basis for military service in military units for the protection of 
important state facilities and special cargo of the National Guard troops.
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Method or methodology of the work. The conducted research is 
based on the methodological principles formulated and applied in the 
dialectical, systemic, comparative law and activity approaches. The 
analysis and synthesis of normative legal documents and materials of 
law enforcement practice, movement from the general to the particular 
and from the abstract to the concrete are used as methods.

Results. The main scientific results of the work are structural gen-
eralizations of the requirements of regulatory legal acts regulating the 
passage of military service in military units for the protection of im-
portant state facilities and special cargo of the National Guard troops. 
Based on the analysis, the corresponding theoretical conclusions are 
made and scientifically grounded proposals are presented.

Scope of the results. It is advisable to use the results of the study in 
the educational process of military universities and the legal training 
of legal services.

Keywords: federal state service; military service; military person-
nel; military service; functions of the state; protection of objects; legal 
framework; activity. 

Введение
В настоящее время отечественный правовой опыт регулирова-

ния общественных отношений выступает одним из источников пра-
ва и позволяет, с одной стороны, создавать нормы права, наиболее 
успешно регулирующие социальную деятельность, с другой сторо-
ны, его учет позволяет не допустить создания правовых механизмов, 
уже доказавших свою неэффективность или несостоятельность [7].

На фоне обострения обстановки вдоль границ РФ в период ак-
тивизации деятельности международных террористических орга-
низаций, когда Вооруженные Силы РФ приступили к операции по 
достижению международного Мира и безопасности на территории 
Сирийской Арабской республики, 5 апреля 2016 г. в целях обеспе-
чения государственной и общественной безопасности, защиты прав 
и свобод человека и гражданина, руководствуясь ст. 80 Конститу-
ции, Президент РФ своим Указом образовал Федеральную службу 



— 7 —

Russian Studies in Law and Politics, Volume 5, Number 2-3, 2021
www.lpjournal.ru

войск национальной гвардии РФ (Далее – Росгвардия) и преобразо-
вал внутренние войска МВД РФ в войска национальной гвардии [1].

В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона от 3 июля 
2016 г. № 226-ФЗ «О войсках национальной гвардии РФ» на войска 
национальной гвардии возлагается выполнение следующих задач: 1) 
участие в охране общественного порядка, обеспечении обществен-
ной безопасности; 2) охрана важных государственных объектов, спе-
циальных грузов, сооружений на коммуникациях в соответствии с 
перечнями, утвержденными Правительством РФ; 3) участие в борьбе 
с терроризмом и экстремизмом; 4) участие в обеспечении режимов 
чрезвычайного положения, военного положения, правового режи-
ма контртеррористической операции; 5) участие в территориальной 
обороне РФ; 6) оказание содействия пограничным органам ФСБ 
в охране Государственной границы РФ; 7) федеральный государ-
ственный контроль (надзор) за соблюдением законодательства РФ 
в области оборота оружия и в области частной охранной и частной 
детективной деятельности, а также за обеспечением безопасности 
объектов топливно-энергетического комплекса, за деятельностью 
подразделений охраны юридических лиц с особыми уставными 
задачами и подразделений ведомственной охраны; 8) охрана особо 
важных и режимных объектов, объектов, подлежащих обязательной 
охране войсками национальной гвардии, в соответствии с перечнем, 
утвержденным Правительством РФ, охрана имущества физических 
и юридических лиц по договорам; 9) обеспечение по решению Пре-
зидента РФ безопасности высших должностных лиц субъектов РФ 
(руководителей высших исполнительных органов государственной 
власти субъектов РФ) и иных лиц.

Определяя объем задач и полномочий Росгвардии пунктом 1 По-
ложения о Росгвардии, установлено, что она является федеральным 
органом исполнительной власти, осуществляющим функции по 
выработке и реализации государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере деятельности войск националь-
ной гвардии, в сфере оборота оружия, в сфере частной охранной 
деятельности, в сфере частной детективной деятельности и в сфере 
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вневедомственной охраны [2]. Нормативное правовое регулирова-
ние в установленных Росгвардии сферах деятельности имеет свою 
специфику, поскольку она является федеральной службой, которая 
как осуществляет надзор, так и, имеет право на оказание различ-
ных услуг [3].

Как мы видим из анализа нормы, заложенной в части 1 статьи 
2 ФЗ «О войсках национальной гвардии РФ» одной из задач войск 
является охрана важных государственных объектов, специальных 
грузов, сооружений на коммуникациях в соответствии с опреде-
ленными перечнями, которые утверждает Правительство РФ. Для 
решения этой задачи необходимы соответствующие воинские ча-
сти и подразделения, профессиональной служебной целью которых 
является эта охрана.

Материалы и методы
Общенаучную и философскую основу исследования составляет 

диалектический метод научного познания, который позволит рас-
смотреть качественные изменения и преобразования в военно-право-
вой сфере. Как частные приемы научного познания использовалась 
анализ и синтез нормативных правовых документов и материалов 
правоприменительной практики, движение от общего к частному и 
от абстрактного к конкретному. Кроме того применялся формально-
юридический метод, на основании которого изучались различные 
нормы права, а также сопоставлялись друг с другом, их структура 
и функции. В работе также используются принципы системного ис-
следования и приемы функционального анализа.

Результаты и обсуждения
Содержательные характеристики прохождения военной служ-

бы, правовое регулирование данного вопроса и складывающаяся 
правоприменительная практика были предметом исследования [4-
6; 8; 9; 12-15 и др.].

Ранее отмечалось, что понятие военной службы приведено в двух 
Федеральных законах «О системе государственной службы РФ» и 
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«О воинской обязанности и военной службе» [10; 11]. Отдельные 
структурные компоненты прохождения военной службы приведены 
в Положении о порядке прохождения военной службы.

Особый характер военной службы характеризуется определен-
ными аспектами или социальными функциями. Прежде всего, осо-
бый характер военной службы связан с ее целью. Военная служба 
призвана обеспечить целостность суверенитета РФ. Она направ-
лена на защиту страны от посягательств других государств или их 
объединений, террористических организаций и транснациональ-
ной преступности. Посредством военной службы обеспечивается 
реализация государством функции обороны, а также обеспечения 
мирного существования человечества. Кроме того, военная служ-
ба реализует и антитеррористическую функцию. Военнослужащие 
охраняют государственную границу, военную тайну, участвуют в 
антитеррористических операциях. Посредством несения военной 
службы обеспечивается безопасность объектов, которые представ-
ляют повышенную опасность, либо особую значимость для функци-
онирования регионов. Специализированные службы обеспечивают 
пресечение деятельности иностранных разведок, а также сами ве-
дут разведывательную деятельность. Если говорить обобщенно, 
то военная служба направлена на обеспечение национальной без-
опасности Российской Федерации. Россия является и продолжа-
ет оставаться сильной державой, которая оказывает значительное 
влияние на мировой правопорядок, мировую политику и различные 
геополитические процессы. Только сильным государствам прису-
ща деятельность, направленная на поддержание и восстановление 
международного мира и правопорядка. Так, с участием России осу-
ществляются операции, направленные на обеспечение международ-
ной безопасности, поскольку Вооруженные Силы РФ участвуют и 
в миротворческих операциях.

Исполнение обязанностей военной службы осуществляется в 
соответствии с законодательством, в результате добровольного по-
ступления на нее по контракту и реализации воинской обязанно-
сти – призыва на военную службу. Следовательно, военная служба 
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по способу поступления на военную службу и порядку ее прохож-
дения делится на военную службу по призыву и военную службу 
по контракту. Исходя из оснований зачисления на военную службу, 
условий и порядка ее прохождения военнослужащие объединены 
в две группы (категории): военнослужащие, проходящие военную 
службу по контракту, и военнослужащие, проходящие военную 
службу по призыву.

В целях выполнения возложенных на войска задач и реализации 
предоставленных полномочий формируется структура войск и опре-
деляется их состав. В состав войск входят: органы управления; объ-
единения, соединения и воинские части; подразделения (органы), 
в том числе, в которых проходят службу лица, имеющие специаль-
ные звания полиции (подразделения); образовательные организации 
высшего образования и иные организации (часть 1 статьи 5 ФЗ «О 
войсках национальной гвардии РФ»).

Частью 1 статьи 24 определено, что в войсках национальной 
гвардии предусматриваются военная служба, служба в войсках 
национальной гвардии Российской Федерации, государственная 
гражданская служба. При этом личный состав войск националь-
ной гвардии включает в себя военнослужащих, сотрудников и лиц 
гражданского персонала (федеральных государственных граждан-
ских служащих и работников) войск национальной гвардии (часть 
2 статьи 24 ФЗ «О войсках национальной гвардии РФ»).

Выполнение задач, возложенных на войска национальной гвар-
дии, осуществляют: органы управления; территориальные органы; 
соединения, воинские части и подразделения оперативного назна-
чения; специальные моторизованные соединения, воинские части 
и подразделения; соединения, воинские части и подразделения по 
охране важных государственных объектов, специальных грузов, 
сооружении на коммуникациях; силы специального назначения; 
авиационные соединения, воинские части и подразделения; мор-
ские соединения, воинские части и подразделения; артиллерийские 
воинские части и подразделения; подразделения государственно-
го контроля и лицензионно-разрешительной работы; организации 
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(подразделения) вневедомственной охраны; воинские части и под-
разделения обеспечения деятельности войск национальной гвардии 
(разведывательные, инженерные, связи и информационных техноло-
гии, кинологические, радиационной, химической и биологической 
защиты, технического, тылового и медицинского обеспечения, учеб-
ные и иные); иные воинские части и подразделения; организации.

К основным документам, регламентирующим прохождение воен-
ной службы в воинских частях по охране важных государственных 
объектах стоит относить уже упомянутые Федеральные законы «О 
воинской обязанности и военной службе», «О статусе военнослужа-
щих», «О войсках национальной гвардии РФ», «О противодействии 
коррупции», «О государственной защите судей, должностных лиц 
правоохранительных и контролирующих органов», общевоинские 
уставы Вооруженных Сил РФ, Положение о Федеральной государ-
ственной службе, Положение о порядке прохождения военной служ-
бы, постановление Правительства РФ от 26 февраля 1999 г. № 222 
«Об утверждении Положения об отборе граждан, подлежащих при-
зыву на военную службу, а также граждан, поступающих на военную 
службу по контракту, для исполнения специальных обязанностей 
военной службы» и др., а также ведомственные нормативные пра-
вовые акты: приказ Росгвардии от 01.11.2017 № 461 «О реализации 
должностными лицами войск национальной гвардии РФ отдельных 
полномочий по вопросам прохождения военной службы (службы)»; 
приказ Росгвардии от 15.05.2017 № 139 «О порядке отбора канди-
датов для поступления на военную службу по контракту в войска 
национальной гвардии РФ, определения соответствия кандидатов 
требованиям, предъявляемым к гражданам РФ, поступающим на 
военную службу по контракту, и об установлении требований по 
уровню образования, квалификации и физической подготовки для 
кандидатов, поступающих на военную службу по контракту в войска 
национальной гвардии РФ»; приказ Росгвардии от 04.05.2017 № 130 
«Об утверждении Порядка организации и проведения аттестации 
военнослужащих, проходящих военную службу по контракту в во-
йсках национальной гвардии РФ»; приказ Росгвардии от 14.05.2020 
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№ 129 «О контракте о прохождении военной службы и признании 
утратившим силу приказа Федеральной службы войск националь-
ной гвардии Российской Федерации от 5 октября 2018 г. № 450»; 
Приказ Росгвардии от 10.09.2018 № 408 «Об утверждении Порядка 
представления военнослужащих, проходящих военную службу по 
контракту, к увольнению с военной службы в войсках национальной 
гвардии РФ и оформления соответствующих документов»; приказ 
Росгвардии от 31.10.2018 № 487 «Об утверждении форм и содер-
жания документов, касающихся назначения военнослужащего, про-
ходящего военную службу по контракту, на воинскую должность, 
освобождения от воинской должности и зачисления в распоряжение 
командира (начальника), а также порядка их оформления и пред-
ставления в войсках национальной гвардии РФ» и другие приказы.

Заключение
Таким образом, прохождение военной службы в воинских частях 

войск национальной гвардии по охране важных государственных 
объектов и специальных грузов, как и военная служба в иных воин-
ских частях, традиционно включает в себя: поступление на военную 
службу; назначение на воинскую должность; присвоение воинского 
звания; аттестацию; увольнение с военной службы; а также многие 
другие обстоятельства (события), которыми в соответствии с зако-
нодательством определяется служебно-правовое положение воен-
нослужащих. Военную службу по контракту, в воинских частях по 
охране важных государственных объектов (специальных грузов), 
отличает не её форма или этапы, входящие в её структуру, а содер-
жание, обусловленное с одной стороны объемом должностных и 
специальных обязанностей (где основной уклон сделан на особен-
ности решения задач боевой службы), с другой стороны условия-
ми ее прохождения, к которым относится: специфика охраняемого 
объекта и его социальная и материально-техническая значимость 
(«критичность»); особый режим пропуска и охраны, как на самом 
объекте, так и в населенных пунктах, в которых (вблизи которых) 
он находится; повышенные психологические и физические нагрузки 
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в разное время суток, а также повышенный риск воздействия тех-
ногенно-природных факторов (радиационного излучения, химиче-
ских веществ, микроорганизмов I и II групп патогенности и др.); 
особый режим обращения со служебной информацией и инфор-
мацией об охраняемых объектах; особый режим труда и отдыха и 
многие другие факторы.

Информация о конфликте интересов. Авторы заявляют об от-
сутствии конфликта интересов.
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