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Российская Федерация

В настоящее время государственно-частное партнерство рас-
сматривается как механизм, обеспечивающий рациональное соче-
тание свободной конкуренции с мерами государственного регули-
рования и обеспечения как интересов общества. 

В настоящее время в РФ юридически возможны такие формы 
ГЧП как государственные контракты, аренда государственной 
собственности, совместные государственно-частные предпри-
ятия, концессии. 

В этой связи, цель представленного исследования – выявление  
условий, которые обеспечат наибольшую эффективность ГЧП и 
наилучшие перспективы применения этого механизма.

Методология проведения работы: использовались методы ло-
гического анализа и синтеза, индукции и дедукции.

Результаты: сформулированы общие условия для дальнейшего 
развития ГЧП как взаимовыгодной формы сотрудничества госу-
дарства и бизнеса.

Область применения результатов: полученные результаты 
могут быть использованы как рекомендации при разработке 
стратегии ГЧП и нормативных документов по данной тема-
тике.

Ключевые слова: государственно-частное партнерство; ор-
ганизационная модель; модель финансирования; государственные 
контракты; аренда государственной собственности; совместные 
государственно-частные предприятия; концессии. 
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At present time public-private partnership is considered as a mech-
anism, a rational combination of free competition with state regulation 
measures and ensuring the interests of society and its future generations. 
At  the Russian Federation, such forms of PPP as state contracts, leases 
of state property, joint public-private enterprises, and concessions are 
legally possible.

In this regard, the purpose of this study is to identify the conditions 
that will ensure the greatest efficiency of PPPs and the best prospects 
for using this mechanism.

Methodology of the work: methods of logical analysis and synthesis, 
induction and deduction were used.

Results: the general conditions for the further development of PPP 
as a mutually beneficial form of cooperation between the state and busi-
ness are formulated.

Scope of the results: the results obtained can be used as recommen-
dations when developing a PPP strategy and regulatory documents on 
this article.

Keywords: public-private partnership; organizational model; financ-
ing model; government contracts; rental of state property; joint pub-
lic-private enterprises; concessions. 

Введение
В настоящее время в Российской Федерации в системе взаи-

моотношений государственного и частного секторов экономики 
осуществляются кардинальные изменения. В этих условиях край-
не актуальной проблемой для органов публичной власти является 
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переход к стратегическому партнерству с частным сектором, фор-
мирование такого экономического порядка и системы взаимоотно-
шений, которые обеспечивали бы синергию возможностей органов 
государственного управления и органов местного самоуправления 
и инициативы, опыта, эффективности частного капитала, позволяя 
привлечь значительные инвестиции в российскую экономику на 
средне- и долгосрочной основе [1, с. 1].

В этой связи, цель представленного исследования – выявление 
условий, которые обеспечат наибольшую эффективность ГЧП и 
наилучшие перспективы применения этого механизма.

Теоретической основой исследования стал анализ В. Варнавского 
[2, с. 42–43], согласно которому ГЧП – это полуприватизационная 
форма, т.е. государство, передавая права владения и распоряжения 
объектами инфраструктуры частному сектору, остается собствен-
ником этих объектов.

Для поддержания надлежащего значения предложений, частным 
фирмам складывается соответствующая система контроля и регули-
рования. Функционирование сторон в ГЧП закрепляется на офици-
альной, юридической концепции (соглашения, контракты, договоры 
и т.д.). В механизме разработки планов ГЧП содержащиеся активы 
сторон (ресурсы и вклады) объединяются;

Все риски в планах ГЧП, размещаются между государством и 
бизнесом в пропорциях, сообразно обоюдным договоренностям, 
документированным в определенных подписаниях, контрактах, до-
говорах и т.д. [3, с. 31–32].

Любой участник плана вносит свой депозит в совершенствова-
ние всеобщего проекта [4, с. 7–8]. К примеру, бизнес гарантирует 
финансовые ресурсы, профессиональный опыт, гибкость, мгновен-
ную адаптацию и оперативность в принятии решений, демонстриру-
ет оптимальное управление, прорывные способности [5, с. 23–24].

Государство же гарантирует правомочия собственности, обеспе-
чивает различные льготы и гарантии, а также финансовые ресурсы. 
При ГЧП государство совершенствует свои базовые функции – кон-
троль, регулирование, соблюдение общественных интересов [6, с. 4].
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Интерес бизнеса обусловлен заинтересованностью в максими-
зации прибыли от разработки проектов, т.к. владея хозяйственной 
независимостью в проектах, обеспечиваемой правительством, част-
ный сектор имеет стремление к повышению производительности 
труда и реформирования. Бизнес, при неудавшихся условиях при 
разработке проекта, получает необходимые преференции возврата 
истраченных финансирований в разработку проекта, так как госу-
дарство несет соответствующие риски [7, с. 16].

Заинтересованность же государства заключается в том, что оно 
может перекинуть часть расходов по содержанию и инвестированию 
имущества на частный сектор. Так же, за счет арендных и концес-
сионных платежей, государственные структуры получают допол-
нительный источник доходов в бюджет [8, с. 461].

Материалы и методы исследования
Проанализируем существующие в РФ варианты ГЧП [9, с. 274].
Государственные контракты как административный контракт, 

разработанный между государством и частной фирмой для прове-
дения наиболее продуктивных и необходимых видов деятельности: 
договоры на проведение работ по финансированию, строительству, 
проектированию, на предоставление социальных благ, на управле-
ние, на предоставление технической помощи и т.д. Спецификой та-
кой формы подразумевается то, что государство не передает права 
собственности частному предпринимателю. Вся деятельность по 
договору (закупка материалов, строительство) реализуется на сред-
ства государства, а частный сектор является подрядчиком, который 
не имеет права самостоятельно управлять приобретенными сред-
ствами. Интерес же частного партнера заключается в получаемой 
доле, в доходе и прибыли. 

Аренда государственной собственности (оборудования, здания 
и т. д.) и в форме лизинга. Значение арендных отношений состоит 
в передаче частному сектору государственного и муниципально-
го имущества во временное пользование и за определенную пла-
ту. Обычно, предусматривается возврат арендованного имущества 
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арендатору, при этом за государством остается право на распоряже-
ние, но бывают исключения в виде выкупа арендованного объекта, в 
специально оговоренных случаях. Ведущей спецификой подразуме-
вается приобретение государством доходов в виде арендных плате-
жей. В случае лизинга лизингополучатель, то есть частный сектор, в 
любом случае может выкупить арендованное государственное или 
муниципальное имущество [10, с. 45–46].

Совместные государственно-частные предприятия. Они скла-
дываются методом акционирования или на концепции долевого 
участия сторон без выпуска акций. Мера независимости частного 
сектора определяется долей сторон в капитале. Также распределя-
ются риски между участниками в зависимости от такой доли [11].

Концессии (концессионное соглашение) – конфигурация отно-
шений между государством и частным бизнесом, получающее все 
большее распространение. За владение государственной или муни-
ципальной собственностью концессионер вносит плату, оговарива-
емые в соглашении. На произведенную продукцию концессионер 
получает право собственности. По данному договору концесси-
онер (частный партнер) должен подчиниться требованиям обще-
ственных интересов, оказывать соответствующие услуги, делать 
их общедоступными и устанавливать одинаковый тариф на эти ус-
луги [12, с. 196].

Результаты исследования
Все существующие конфигурации сотрудничества можно систе-

матизировать на конкретные концепции. Для задач ГЧП определя-
ют управленческие модели, модели спонсирования и кооперации 
[13, с. 63].

При организационной модели глубокого вмешательства в от-
ношения собственности не происходит, партнерство исполняется 
методом вовлечения третьих лиц, организаций, «переуступки от-
дельных функций и договорных обременений, применения вероят-
ностей передачи объектов во внешнее управление». данной модели 
приписывают наиболее часто применяемый тип – концессии. Модель 
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финансирования подразумевает собой коммерческий наем, аренда, 
лизинг и всевозможные разновидности финансирования. 

Модель кооперации – это объединение усилий компаньонов, про-
демонстрированное в всевозможных формах и методах для реали-
зации новой потребительской стоимости как общественного блага. 
Традиционно такая кооперация предполагает собой не самую слож-
ную структуру, особенно в области производства [14, с. 203].

Однако, независимо от формы, можно выявить условия обеспе-
чивающие взаимовыгодность такого взаимодействия.

Во-первых, государство обязательно должно подтвердить партнер-
ство с новым субъектом рыночной экономики, должно разобраться со 
сферами и задачами осуществления социально необходимых проектов.

Во-вторых, закрепить законодательную базу для ГЧП [более под-
робно см. 15, с. 24].

И, конечно же, это формирование административного аппарата, 
который может обеспечивать реализацию проектов.

Обсуждение
Государственно-частное партнерство – эта форма деятельности 

государства и частного сектора, с задачей совершенствования весьма 
значительных параметров инфраструктуры и предоставление высо-
кокачественных услуг хозяйствующим субъектам и обществауВ со-
временном мире при грамотном и рациональном регулировании ГЧП 
может стать механизмом, который может стать основой создания 
высокотехнологических корпоративных структур, призванных обе-
спечить ориентацию бизнеса и государства на решение задач, связан-
ных с обеспечением стабильного развития национальной экономики.

Полученные результаты данного исследования могут быть ис-
пользованы как рекомендации при разработке стратегии ГЧП и нор-
мативных документов по данной тематике.

Заключение
Рассмотрев все варианты реализации ГЧП, можно подтвердить пер-

спективность такой формы взаимоотношений государства с частным 
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бизнесом. Это можно объяснить тем, что во- первых, государствен-
но-частное партнерство считается одним из механизмов смешанной 
экономики, позволяющий развивать отношения бизнеса и государ-
ства, во-вторых это вероятность для государства нахождения источ-
ника бюджетных доходов, а для частного сектора – возможность 
владения и распоряжения государственными и муниципальными ак-
тивами, а также вероятность получения различных государственных 
привилегий. В-третьих, объединение усилий государства и частно-
го предпринимательства в рамках конкретных проектов формирует 
их вспомогательные конкурентные преимущества. И последнее, это 
удачный механизм нахождения экономического и социального кон-
сенсуса, внедрение новых разработок и технологий, с помощью идей, 
логических и хладнокровных рассуждений бизнеса в сочетании с 
упорядоченностью и властью государственных структур.
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