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ПОЛИТИЧЕСКИЕ И ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ                              
ОРГАНИЗАЦИИ ОПЕРАТИВНОГО РЕАГИРОВАНИЯ                       
И ТЕХНИЧЕСКОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ СИЛ ЗАЩИТЫ                     
ОТ БЕДСТВИЙ МОНГОЛИИ НА ВОЗНИКНОВЕНИЕ 

КРУПНЫХ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ

Гантумур Э.

Цель. Борьба с крупными чрезвычайными ситуациями (далее – 
ЧС) является важнейшим направлением государственной поли-
тики Монголии, закрепленной нормативным правовым и норма-
тивно-техническим регулированием. Нормативными документами 
должно быть обеспечено прибытие в зону ликвидации крупномас-
штабных ЧС в Монголии больших сил специалистов-спасателей и 
техники. Маршруты, как и этапы выдвижения к районам возник-
ших ЧС следует конкретно установить. Приоритетными должны 
быть маршруты выдвижения сил ГАЧС Монголии. Необходим учет 
возможной международной помощи, международного взаимодей-
ствия при проведении ликвидации ЧС.

Метод или методология проведения работы. Основу иссле-
дования образуют методы анализа и синтеза, дедукция, индукция, 
абстрагирование, наблюдение, изучение документов.

Результаты. Результаты работы заключаются в том, что 
обоснована необходимость ликвидации противоречия между не-
обходимым и существующим уровнем разработки и применения 
крупномасштабных организационных, нормативных и технических 
мер реагирования монгольскими органами управления при крупно-
масштабных чрезвычайных ситуациях в Монголии. Готовность 
к такому реагированию является частью государственной поли-
тики Монголии, закрепленной нормативными правовыми актами 
и нормативно-техническими документами на всех уровнях управ-
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ления. Правовое закрепление должно получить и международное 
взаимодействие.

Область применения результатов. Результаты исследования 
могут быть применены при подготовке политических решений в 
отношении защиты от крупных чрезвычайных ситуаций в Монго-
лии и формировании необходимой нормативной правовой и норма-
тивно-технической базы.

Ключевые слова: чрезвычайные ситуации; реагирование; госу-
дарство; политика; право; ведомства; взаимодействие; междуна-
родная помощь Монголии.

POLITICAL AND LEGAL PROBLEMS                                              
OF THE ORGANIZATION OF RAPID RESPONSE                                                                             

AND TECHNICAL SUPPORT OF FORCES                                                           
PROTECTION FROM THE SCOURGE OF MONGOLIA                                                                 
ON THE OCCURRENCE OF MAJOR EMERGENCIES

Gantumur Е.

Purpose. The fight against major disasters is a priority of the state 
policy enshrined in normative legal and normative-technical regulation. 
Normative documents should be provided upon arrival in the area of 
elimination of large-scale disasters in Mongolia large forces of spe-
cialists of rescuers and equipment. The routes and stages of extension 
to areas encountered emergency situations should be specifically set. 
The priority must be routes extension forces of GACS Mongolia. It is 
necessary to consider possible international assistance, international 
cooperation in conducting emergency response. 

Methodology. The basis of the research form the methods of analysis 
and synthesis, deduction, induction, abstraction, observation, study of 
documents.

Results. The results are that the necessity of elimination of contradictions 
between the necessary and the existing level of development and application 
of large-scale institutional, regulatory and technical responses of the Mon-
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golian authorities in a large-scale emergency in Mongolia. Commitment 
to such a response is part of the state policy of Mongolia, established by 
regulatory legal acts and normative technical documents for all levels of 
management. Legal adoption must obtain and international cooperation. 

Practical implications. The results of the study can be applied in the 
preparation of political decisions concerning the protection of major 
emergencies in Mongolia and the formation of the necessary normative 
legal and normative technical base.

Keywords: emergency response; government; politics; law; agencies; 
interaction; international assistance to Mongolia.

Реагирование на крупномасштабные чрезвычайные ситуации 
(ЧС) в большинстве государств является проблемой реагирования 
не отдельного объекта, а государственных органов власти – от муни-
ципалитетов до высших органов власти. Такой уровень руководства 
необходим из-за того, что в зону крупномасштабной ЧС прибывают 
силы ее ликвидации, общим количеством в сотни и более человек, 
десятки и более единиц автомобильной и другой техники, не только 
от Государственного агентства по чрезвычайным ситуациям Монго-
лии, а еще от МВД Монголии, медицинских, транспортных, продо-
вольственных, жилищных ведомств. Только единое сплочение сил 
является залогом успешного проведения аварийно-спасательных и 
других неотложных работ. Поэтому борьба с ЧС является важней-
шим направлением государственной политики, закрепленной нор-
мативным правовым и нормативно-техническим регулированием.

Проведенный анализ политических, правовых и материально-тех-
нических проблем по этому направлению показал наличие следую-
щих факторов, требуемых для учета при исследовании этих проблем.

Первая проблема. Имеющиеся различия параметров функциони-
рования оперативных служб различных власти и местного самоу-
правления, реагирующих на маломасштабные и крупномасштабные 
ЧС. Например, различные время сбора и выезда, время следования, 
время обслуживания, время локализации и ликвидации, время воз-
вращения, время восстановления боевой готовности или время 
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постановки в боевой расчет, площадь обслуживаемой подразделе-
ниями территории, типы средств доставки личного состава и тех-
ники, количество технических средств и личного состава, а также 
многое другое. Это, для координации, должно быть учтено в нор-
мативных документах.

Вторая проблема. Различия материально-технического обеспе-
чения различных национальных сил Монголии, реагирующих на 
ЧС: особенно важны типы автомобилей. От этого зависит быстрота 
приведения в действие, независимость от проходимости местности, 
оптимальный обзор и возможность маневрирования и др. В диссер-
тационном исследовании Федотова С.Б. [2] и других публикациях 
[3–5, 7, 10–12, 15, 16] показано, что при несоответствии техники 
задачам ликвидации ЧС, всем организациям надо принимать меры 
к корректировке состава техники, чтобы дополнять ее образцами 
с необходимыми тактико-техническими характеристиками. А это 
требует принятия государственных решений, закрепленных норма-
тивными актами уполномоченных органов власти.

Третья проблема. Чрезвычайное законодательство Монголии, 
исследованное Старостиным С.А. [1], не полностью учитывает 
реальное международное взаимодействие, то есть привлечение 
спасательных формирований и гуманитарной помощи других го-
сударств. Международное сотрудничество сил ГАЧС Монголии и 
других национальных организаций с МЧС России и другими за-
рубежными спасательными структурами должно предусматривать 
проблему обеспечения пограничного режима, включая ускоренное 
пересечение границы зарубежных сил спасения и обеспечение без-
опасности большого потока пассажиров и грузов через Монголию в 
Китай и обратно. Особенно важным является формирование норма-
тивных документов, регулирующих быстрое прибытие сил помощи 
на авиационных транспортных средствах. Для этого надо заранее 
подготовить нормативные документы, регулирующих создание 
специальных воздушных коридоров, оповещение сил противовоз-
душной обороны, широкое применение современных беспилотных 
летательных средств.
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Четвертая проблема. Установление уполномоченными государ-
ственными органами или назначенными уполномоченными должност-
ными лицами маршрутов одновременного или поэтапного прибытия 
сил защиты от бедствий к месту проведения работ по ликвидации 
чрезвычайных ситуаций в Монголии, с учетом:

1) обстоятельств, определяющих особенности применения сил 
защиты от бедствий в регионах Монголии:  

1) зон чрезвычайных ситуаций природного или техногенного 
характера на территории Монголии, типов и состояния дорог на 
маршрутах выдвижения;

2) характеристик ранее сформированной системы управления 
реагированием на ЧС – состава сил защиты от бедствий каждого 
сомона в аймаках Монголии:

–	 территориального размещения, структуры и кадрового обе-
спечения, материально-технического обеспечения региональ-
ных центров Государственного агентства по чрезвычайным 
ситуациям (ГАЧС) Монголии;

–	 нормативной правовой базы формирования региональных цен-
тров ГАЧС Монголии, включая ведомственные нормативные 
акты и иные документы.

Пятая проблема. Государственными нормативными правовыми 
актами Монголии установлено, что непосредственную основную 
деятельность по локализации и ликвидации источников ЧС и по-
следствий на региональном уровне, более близком к объектам за-
щиты, осуществляют силы ГАЧС Монголии. В документах должно 
быть указано, что маршруты прибытия сил ГАЧС Монголии должны 
бить приоритетными, а маршруты прибытия остальных сил – до-
полнительными и не пересекающими маршруты сил ГАЧС Мон-
голии, хотя бы в одно и тоже время на каждом этапе выдвижения. 

Состав сил и маршруты выдвижения задействованных сил МВД 
Монголии, Минобороны Монголии медицинских и других органи-
заций должны учитывать, что выдвигающийся к зоне ЧС требуе-
мый состав сил и средств ГАЧС Монголии в регионах Монголии 
осуществляется из расчета состава пожарно-спасательных групп в 
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6–8 человек с механизированным инструментом и вести спасатель-
ные работы в одну смену.

Нормативно-технические документы, должны отражать научные 
данные о том, что при производстве оперативных расчетов количество 
сводных механизированных групп) может определяться исходя: 1) из 
усредненной производительности одной группы за смену в 150 м3; 2) 
того, что, в среднем, для деблокирования одного пострадавшего тре-
буется разобрать 10 м3 завала; 4) производительность одной пожар-
но-спасательной группы ручной разборки – до 12 м3 завала за смену.

Предложения, изложенные в статье, основываются на прогнозиру-
емой ситуации развития Монголии, учитывают большой опыт анало-
гичной деятельности в Российской Федерации [4, 6, 13], результаты 
анализа практического взаимодействия с соседними российскими ре-
гионами – Республикой Бурятия и Забайкальским краем. Дальнейшее 
научное обоснование защиты от крупномасштабных ЧС в Монголии 
необходимо осуществлять на основе постоянного мониторинга получа-
емых результатов и определения направлений соответствующей коррек-
тировки [8, 9, 14] состава и содержания рассматриваемых мероприятий.
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