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ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ                                              

В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ

Р.А. Гусейнгаджиев

Актуальность. Исследования в разных регионах Российской 
Федерации подтверждают, что коррупцией поражены все сферы 
жизнедеятельности общества. Система образования не оста-
лась в стороне. Данное негативное явление характерно и данно-
му ведомству, которое, в свою очередь, должно стать эталоном 
честности и справедливости, учитывая его основной вид деятель-
ности – образование и социализация подрастающего поколения. 
Поэтому коррупция в сфере образования имеет невосполнимые 
упущения, тяжелые последствия. Предвидя данные последствия, 
на государственном уровне проводится  антикоррупционная поли-
тика, нацеленная на формирование личности с устойчивым анти-
коррупционным поведением. Такая политика основана на правовой 
системе, имеющей многолетнюю историю. В работе проанали-
зированы нормативно-правовые аспекты, имеющие отношение к 
антикоррупционной политике.  Обобщена превентивная деятель-
ность субъектов профилактики коррупционных правонарушений. 

Цель и методы. Цель исследования – анализ эффективности 
нормативно-правовых актов, имеющих отношение к антикоррупци-
онной политике в сфере образования.  Для достижения поставлен-
ной цели в рамках исследования использованы сравнительно-право-
вой метод, обобщение и анализ нормативно-правовых актов, метод 
экспертных оценок, контент-анализ, социологические методы. 
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Результаты. Государственная антикоррупционная политика, 
нацеленная на формирование личности с устойчивым антикорруп-
ционным поведением, имеет первостепенное значение в системе 
противодействия опасному явлению. В отличие от силовых ме-
тодов,  антикоррупционная политика, имеющая мощную правовую 
основу, проводимую на государственном уровне, имеет хорошие 
перспективы. У молодых людей со школьной скамьи формирует-
ся нетерпимость к коррупционному поведению, вырабатывается 
антикоррупционный «иммунитет».  

Область применения результатов. Результаты исследования 
можно использовать при составлении региональных программ по 
противодействию коррупции в сфере образования.

Ключевые слова: антикоррупционная политика; сфера образо-
вания; государственная политика: правовые основы; антикорруп-
ционный «иммунитет»; коррупционное поведение; антикоррупци-
онное сознание
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THE LEGAL BASIS OF THE STATE ANTI-CORRUPTION 
POLICY IN THE FIELD OF EDUCATION

R.A. Gusengadzhiev

Relevance. Studies in different regions of the Russian Federation con-
firm that corruption affects all spheres of society. The education system 
has not been left out. This negative phenomenon is also characteristic 
of this department, which, in turn, should become a standard of honesty 
and fairness, given its main activity – education and socialization of the 
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younger generation. Therefore, corruption in the field of education has 
irreparable omissions and serious consequences.

Anticipating these consequences, an anti-corruption policy is being 
implemented at the state level aimed at forming a personality with sus-
tainable anti-corruption behavior. This policy is based on a legal system 
with a long history. The paper analyzes the regulatory and legal aspects 
related to anti-corruption policy. The preventive activity of subjects of 
prevention of corruption offenses is summarized.

Purpose and methods. The purpose of the study is to analyze the ef-
fectiveness of regulatory legal acts related to anti-corruption policy in the 
field of education. To achieve this goal, the research uses the comparative 
legal method, generalization and analysis of normative legal acts, the 
method of expert assessments, content analysis, and sociological methods.

Results. The state anti-corruption policy aimed at forming a person-
ality with sustainable anti-corruption behavior is of paramount impor-
tance in the system of countering a dangerous phenomenon. In contrast 
to forceful methods, anti-corruption policy, which has a strong legal 
basis, conducted at the state level, has good prospects. Intolerance to 
corrupt behavior is formed among young people from school, and an-
ti-corruption “immunity” is developed.

Practical implications. The results of the study can be used in the 
preparation of regional anti-corruption programs in the field of education.

Keywords: anti-corruption policy; education; public policy; legal 
framework; anti-corruption “immunity”; corrupt behavior; anti-cor-
ruption consciousness
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Постановка проблемы
Государственная антикоррупционная политика в области обра-

зования нацелена на определение эффективных направлений про-
тиводействия данному явлению. «На сегодняшний день одним из 
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наиболее принципиальных моментов, связанных с противодействи-
ем коррупции, остается поиск наиболее эффективных средств и ме-
тодов предупреждения коррупционных правонарушений» [16, с. 4]. 
Такая необходимость связана с тем, что «коррупция представляет 
общественно опасное, негативное социально-правовое явление, 
которое представляет угрозу не только национальной, обществен-
ной и экономической безопасности отдельных стран, но и системе 
межгосударственных связей» [17, с. 87]. 

Важность исследования антикоррупционной политики в области 
образования объясняется тем, что данная социальная сфера готовит 
специалистов для различных субъектов общественной деятельно-
сти, что, в свою очередь, «влияет на эффективность системы госу-
дарственного и муниципального управления; развитие государства 
и общества; защиту и реализация национальных интересов стра-
ны» [1, с. 419].

Как точно указывают Е.А. Акунченко, П.А. Вырва, И.А. Дамм, 
«коррупция в сфере образования не обладает такой высокой степе-
нью общественной опасности, как, например, взяточничество лиц, 
замещающих государственные должности РФ или субъектов РФ 
(депутатов, министров и др.). Однако широкое распространение 
данного вида коррупции существенно влияет на качество жизни 
населения, поскольку обеспечение жизнедеятельности общества 
тесно связано с обучением и воспитанием его членов» [14, с. 5].

Методы исследования
В рамках исследования использованы сравнительно-правовой 

метод, анализ нормативно-правовых актов Российской Федерации, 
имеющих отношение к антикоррупционной политике в области об-
разования, метод экспертных оценок, обобщение результатов иссле-
дований по проблематике научного сообщения, социологические 
методы. На основе социологических методов, прежде всего, анке-
тированием среди работников системы образования и правоохра-
ны, выявлены перспективы антикоррупционной политики в системе 
формирования у воспитанников неприемлемости коррупционного 
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сознания и поведения; проведен анализ факторов, обусловливаю-
щих коррупцию в системе образования. Методом экспертных оценок 
определены направления совершенствования антикоррупционной 
политики по формированию у подрастающего поколения антикор-
рупционного «иммунитета».

Результаты и обсуждение
Антикоррупционная политика в образовательной системе явля-

ется главным направлением государственной политики обеспечения 
национальной безопасности. Государственная антикоррупционная 
политика в сфере образования имеет те же ориентиры, как во всех 
других сферах. Основой государственной политики в области про-
тиводействия правонарушений коррупционной направленности в 
сфере образования является профилактика, то есть выявление фак-
торов, обусловливающих совершение данных деяний. Выявление 
факторов, детерминирующих коррупционное поведение, особо не-
обходимо в системе образования. Профилактика проводится в целях 
минимизации влияния негативных факторов на обстоятельства со-
вершения правонарушений коррупционной направленности в сфе-
ре образования. 

Государственная антикоррупционная политика в сфере образо-
вания должна быть ориентирована на изменение объективных со-
циальных условий, способствующих совершению рассматриваемых 
преступлений, а также на формирование личности с правомерным 
поведением, учитывая, что сфера образования обеспечивает нрав-
ственно-этическую основу общества, физическое и духовное раз-
витие нации. 

В системе антикоррупционной политики в сфере образования 
можно выделить общую, специально-криминологическую, инди-
видуальную разновидности. Все направления антикоррупционной 
политики в сфере образования направлены на решение опреде-
ленных задач. Первая задача – профилактическое воздействие на 
динамику, структуру, детерминанты правонарушений коррупцион-
ной направленности в сфере образования. Вторая – профилактика 
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видов и форм коррупционного поведения. Третья задача состоит в 
профилактических действиях в отношении коррупционеров в си-
стеме образования.

Общая разновидность антикоррупционной политики в сфере 
образования – это система мер по минимизации процессов детер-
минации, воздействующих на совершение коррупционных право-
нарушений в данной области. Общие задачи антикоррупционной 
политики в сфере образования достигаются улучшением благосо-
стояния общества путем совершенствования его экономических, 
политических, социальных и иных институтов. В рамках общей 
разновидности антикоррупционной политики в сфере образования 
выделяют следующие направления: социальные, экономические, 
управленческие, нравственно-воспитательные и правовые. 

Правовое направление антикоррупционной политики в сфере обра-
зования построено на правовой основе противодействия коррупции. В 
соответствии со статьей второй Федерального закона  «О противодей-
ствии коррупции» от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ (далее – Федераль-
ного закона  № 273-ФЗ) «правовую основу противодействия коррупции 
составляют Конституция Российской Федерации, федеральные кон-
ституционные законы, общепризнанные принципы и нормы между-
народного права и международные договоры Российской Федерации, 
федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Россий-
ской Федерации, а также нормативные правовые акты Правительства 
Российской Федерации, нормативные правовые акты иных федераль-
ных органов государственной власти, нормативные правовые акты 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации и 
муниципальные правовые акты» [8].

Первостепенное значение в системе антикоррупционной политики 
имеют социально-экономические меры, которые направлены на улуч-
шение жизнедеятельности работников системы образования. Основ-
ным социально-экономическим направлением антикоррупционной 
политики в сфере образования является последовательное решение 
проблемы социальной защищенности педагогических работников в 
рамках создания благоприятных условий работы, досуга и отдыха. 
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Специальная разновидность антикоррупционной политики в 
сфере образования осуществляется в целях решения «задач устра-
нения, нейтрализации, минимизации криминогенных факторов и 
оздоровления социальной микросреды, коррекции поведения лиц, 
чье поведение чревато угрозой совершения» [18, с. 168] коррупци-
онных правонарушений. 

В рамках специальной разновидности антикоррупционной поли-
тики в сфере образования совершенствуются организационно-управ-
ленческие меры, к которым относится усиление государственного 
и общественного контроля за образовательными учреждениями. 
«Контролю должна подлежать управленческая деятельность, ее эф-
фективность с тем, чтобы максимально ограничить масштабы не-
достатков и нарушений, которые способствуют совершению» [2, с. 
169] коррупционных правонарушений. 

Контролю подлежит и финансовое положение лиц, занимающих 
ответственных посты в государственных структурах. Как показы-
вают региональные исследования, некоторые чиновники строят 
замки, ведут королевский образ жизни за счет средств из государ-
ственной казны. Поэтому в свое время был принят Федеральный 
закон «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих 
государственные должности, и иных лиц их доходам» от 3 декабря 
2012 г. № 230-ФЗ, который установил «правовые и организационные 
основы осуществления контроля за соответствием расходов лица, 
замещающего государственную должность, расходов его супруги 
(супруга) и несовершеннолетних детей доходу данного лица и его 
супруги (супруга)» [7]. Превентивное значение имеет установлен-
ный данным документом «механизм обращения в доход Российской 
Федерации имущества, в отношении которого не представлено све-
дений, подтверждающих его приобретение на законные доходы».

Несмотря на правовые запреты, как показали санкции в отноше-
нии денежных средств физических лиц, хранящихся в известных 
финансовых системах, государственные чиновники имеют внуши-
тельных размеров вклады в зарубежных банках. Такой ситуации не 
помешали специальные нормативно-правовые акты, устанавлива-
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ющие запрет на хранение денежных средств в банках зарубежных 
стран, в целях обеспечения национальной безопасности Российской 
Федерации, упорядочения лоббистской деятельности, расширения 
инвестирования средств в национальную экономику и повышения 
эффективности противодействия коррупции. Такие цели преследо-
вал Федеральный закон «О запрете отдельным категориям лиц откры-
вать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и 
ценности в иностранных банках, расположенных за пределами тер-
ритории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться ино-
странными финансовыми инструментами» от 7 мая 2013 г. № 79-ФЗ, 
который установил «запрет лицам, принимающим по долгу службы 
решения, затрагивающие вопросы суверенитета и национальной без-
опасности Российской Федерации, и (или) участвующим в подготовке 
таких решений, открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные 
денежные средства и ценности в иностранных банках, расположен-
ных за пределами территории Российской Федерации» [6].  

Контроль за финансовыми потоками в зарубежных странах осу-
ществляется и на основе Федерального закона «О цифровых фи-
нансовых активах, цифровой валюте и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 31 июля 
2020 года № 259-ФЗ [9]. Данным документом регулируются отно-
шения, возникающие при выпуске, учете и обращении цифровых 
финансовых активов, особенности деятельности оператора инфор-
мационной системы, в которой осуществляется выпуск цифровых 
финансовых активов, и оператора обмена цифровых финансовых 
активов, а также отношения, возникающие при обороте цифровой 
валюты в Российской Федерации. В целях усиления действия дан-
ного закона через шесть месяцев был принят Указ Президента РФ 
«О мерах по реализации отдельных положений Федерального за-
кона «О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» (10 декабря 2020 г, № 778) [10].

Важность контроля за финансовыми потоками представителей го-
сударственной власти приумножается в период специальной военной 
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операции. От добросовестности и порядочности лиц, осуществля-
ющих специальную военную операцию, чуждости им коррупцион-
ных схем зависит ход данных событий. С целью предупреждения и 
пресечений коррупционных правонарушений Президентом РФ 29 
декабря 2022 года был принят Указ «Об особенностях исполнения 
обязанностей, соблюдения ограничений и запретов в области проти-
водействия коррупции некоторыми категориями граждан в период 
проведения специальной военной операции» под номером 968 [12].

Эффективность контроля зависит от качества предупредительной 
деятельности субъектов профилактики. В статье первой Федераль-
ного закона  № 273-ФЗ указывается, что  противодействие корруп-
ции – деятельность федеральных органов государственной власти, 
органов государственной власти субъектов Российской Федера-
ции, органов местного самоуправления, институтов гражданского 
общества, организаций и физических лиц в пределах их полномо-
чий а) по предупреждению коррупции, в том числе по выявлению 
и последующему устранению причин коррупции (профилактика 
коррупции);  по выявлению, предупреждению, пресечению, рас-
крытию и расследованию коррупционных правонарушений (борьба 
с коррупцией);  по минимизации и (или) ликвидации последствий 
коррупционных правонарушений» [8].

С целью осуществления единой государственной политики в об-
ласти противодействия коррупции, на основании Указа Президента 
РФ «О мерах по совершенствованию организации деятельности в 
области противодействия коррупции» (15 июля 2015 г. № 364) [10], 
образованы комиссии по координации работы по противодействию 
коррупции в субъектах Российской Федерации, а также созданы ор-
ганы субъектов Российской Федерации по профилактике коррупци-
онных и иных правонарушений. 

Важнейшим субъектом в области противодействия коррупции в 
системе образования является Министерство просвещения Россий-
ской Федерации. В соответствии Приказу Министерства просвещения 
Российской Федерации от 6 февраля 2022 года, № 81 «Об утвержде-
нии Плана противодействия коррупции Министерства просвещения 
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Российской Федерации на 2021–2024 годы» [13] на официальном 
сайте данного ведомства в разделе «Противодействие коррупции» 
создан специализированный подраздел по вопросам противодействия 
коррупции. Данная деятельность находится в ведении уполномочен-
ного подразделения Министерства по профилактике коррупционных 
правонарушений. Подразделение постоянно проводит мониторинг 
публикаций в средствах массовой информации о фактах проявления 
коррупции в Министерстве и подведомственных организациях. На 
основании мониторинга готовятся предложения по вопросам орга-
низации и проведении работы по антикоррупционному просвеще-
нию и популяризации в обществе антикоррупционных стандартов.

В соответствии с Планом внесены в федеральные государственные 
образовательные стандарты основного общего образования, среднего 
общего образования, среднего профессионального образования изме-
нения, предусматривающие формирование у обучающихся по соответ-
ствующим образовательным программам компетенций, позволяющих 
выработать нетерпимое отношение к коррупционному поведению,  
а в профессиональной деятельности – готовности содействовать 
пресечению такого поведения.

Специально-криминологическая разновидность антикоррупцион-
ной политики в сфере образования имеет важное значение в системе 
профилактики коррупционных правонарушений. Особенно значимо 
проведение криминологической экспертизы нормативных правовых 
актов и проектов нормативных правовых актов, направленная на вы-
явление в них коррупциогенных факторов и их последующее устране-
ние. Как показывает практика, некоторые нормативно-правовые акты 
создают условия для коррупционных проявлений. В криминологи-
ческих исследованиях [3; 4] такие коррупционные составляющие в 
правовой системе получили название «коррупциогенные факторы». 
В Федеральном законе  «Об антикоррупционной экспертизе норма-
тивных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» 
от 17 июня 2009 г. № 172-ФЗ, указано, что коррупциогенные факто-
ры – это «положения нормативных правовых актов (проектов норма-
тивных правовых актов), устанавливающие для правоприменителя 
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необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность не-
обоснованного применения исключений из общих правил, а также 
положения, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) 
обременительные требования к гражданам и организациям и тем са-
мым создающие условия для проявления коррупции» [5].

Система индивидуальной разновидности антикоррупционной 
политики в сфере образования – совокупность мер, направленных 
на выявление лиц, способных к совершению коррупционных пра-
вонарушений. В рамках индивидуальной разновидности антикор-
рупционной политики в сфере образования важное значение имеет 
минимизация факторов, детерминирующих коррупционное пре-
ступное поведение работников данной системы. В системе индиви-
дуальной разновидности коррупционной направленности в сфере 
образования первостепенное значение имеет поощрение честных 
и добросовестных педагогических работников. Следует проводить 
на постоянной основе общероссийские конкурсы «Самый чест-
ный руководитель», «Самый добросовестный руководитель». Та-
кая система сможет воспитать добросовестность и порядочность у 
учащихся образовательных учреждений и студентов высших учеб-
ных заведений. «Именно сфера образования является той средой, 
где формируется личность будущего гражданина России, а значит 
именно она должна стать основным проводником идей, принципов, 
взглядов на коррупцию как социально вредное, опасное явление, 
которому необходимо комплексно противодействовать» [1, с. 420].

В системе индивидуальной разновидности антикоррупционной 
политики в сфере образования неоценима роль просвещения. Как 
правильно отмечают авторы учебников, изучаемых в педагогиче-
ских вузах, «формирование знаний о социально-правовой приро-
де, формах существования и негативных последствиях совершения 
коррупционных правонарушений – приоритетное направление про-
филактической работы» [14, с. 5]. В системе образования целесоо-
бразно организовывать конкурсы разных уровней на лучшую работу 
по теме противодействия коррупции и формированию антикорруп-
ционного «иммунитета».
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Формирование антикоррупционного «иммунитета» у лиц, зани-
мающих определенные должности в сфере образования, становится 
первостепенной целью антикоррупционного просвещения. Форми-
рование антикоррупционного сознания и поведения как основная 
задача субъектов профилактики коррупционных правонарушений 
указано в Указе Президента РФ «О Национальном плане противо-
действия коррупции на 2021–2024 годы» от 16 августа 2021 г. № 478 
[11]. Поэтому «главнейшая задача государственной антикоррупци-
онной политики состоит в том, чтобы сформировать у каждого из 
граждан страны внутреннее убеждение, что быть коррупционером 
не только опасно, но и позорно, а жить честно – выгодно и пре-
стижно» [15, с. 4]. В свою очередь, формирование антикоррупци-
онного «иммунитета» у будущих представителей власти под силу 
системе образования. 

Заключение
Коррупция в сфере образования имеет негативные последствия. 

Она направлена на «разрушение и распад педагогической, воспита-
тельной и учебной системы, ее управленческих структур, мораль-
ное разложение административного руководства, педагогических 
кадров, а также формирование деструктивных морально-этических 
качеств участников образовательного процесса, что, в конечном сче-
те, является весьма существенной угрозой национальной безопас-
ности страны» [1, с. 420]. В связи с этим основным направлением 
государственной политики является формирование системой обра-
зования личности с антикоррупционным эталоном поведения и со-
знания. Поэтому антикоррупционная политика в сфере образования 
имеет первостепенное значение в создании плеяды представителей 
власти с безупречным авторитетом, антикоррупционным «иммуни-
тетом», стандартами честности и порядочности. 

Антикоррупционная политика в сфере образования имеет много-
полярное значение. Во-первых, это самое гуманное средство фор-
мирования личности с антикоррупционным эталоном поведения и 
сознания. Как известно, противодействие коррупционной преступ-
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ности во всех сферах жизни осуществляют силовые структуры. 
Уголовный закон и следственно-судебная система суровы в отно-
шении к лицам, совершившим преступления коррупционной на-
правленности. А антикоррупционная политика в сфере образования 
осуществляется в основном информационно-пропагандистскими, 
воспитательными и образовательными методами. Воспитательные 
методы являются основным ориентиром антикоррупционной поли-
тики в сфере образования, учитывая направленность пропаганды. 
Основным объектом антикоррупционной пропаганды в сфере об-
разования является подрастающее поколение. В отличие от тактики 
правоохранительных органов по предупреждению коррупционной 
преступности, в системе образования используются методы убеж-
дения и поощрения.

Во-вторых, антикоррупционная политика в сфере образования – 
самое эффективное средство формирования в обществе. Такое направ-
ление государственной политики имеет высокую степень гласности 
и информированности. Антикоррупционная политика формирует в 
сознании подрастающего поколения и иных категорий населения 
ориентиры непримиримости с коррупционным поведением. 

В-третьих, антикоррупционная политика в сфере образования 
нацелена на долгосрочную перспективу. Как правильно отмечают 
исследователи, в Национальном плане противодействия корруп-
ции «одной из задач должны быть закреплены меры по форми-
рованию и реализации антикоррупционной политики в сфере 
образования» [1, с. 420]. В рамках данного документа перед Ми-
нистерством науки и высшего образования Российской Федерации 
была поставлена задача открытия в образовательных организа-
циях высшего образования магистерской программы «Антикор-
рупционная деятельность». Такая программа реализовывается в 
высших учебных заведениях во всех регионах Российской Фе-
дерации. По данным, полученным на основе социологических 
опросов, такая программа плодотворно влияет формирование 
антикоррупционного поведения у будущих юристов, представи-
телей государственных органов. 
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