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МЕЖДУ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ЕЕ СУБЪЕКТАМИ 

В СФЕРЕ ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ И СПОРТА

Р.В. Зелепукин, А.В. Липунцова

Цель. Статья в качестве цели предполагает исследование уста-
новления уровня и степени нормативно-правового обеспечения раз-
граничения полномочий между Российской Федерацией и её субъек-
тами в сфере физической культуры и спорта, что обусловлено рядом 
предпосылок, характеризующих актуальность заявленной темати-
ки. Среди них отмечаются изменение условий развития физической 
культуры и спорта, а также реструктуризация исполнительных ор-
ганов в регионах в контексте реформы публичной власти. Предметом 
изучения являются нормативные правовые акты, устанавливающие 
и раскрывающие полномочия органов власти и иных субъектов рас-
сматриваемых отношений на общефедеральном уровне и на уровне 
субъектов РФ, а также деятельность уполномоченных органов пу-
бличной власти в контексте рассматриваемой сферы.

Методология проведения работы. Основу исследования обра-
зуют общенаучные методы (анализ, синтез, дедукция, индукция, 
сравнение) в совокупности со специальными методами юридиче-
ского и социологического характера (частно-правовые методы – 
формально-юридический и сравнительно-правовой методы, метод 
государственного и правового моделирования, метод толкования 
права; методы социологического анализа – социологическое наблю-
дение и анкетирование).

Результаты работы. Результаты работы заключаются в уста-
новленных перспективах допустимости пересмотра и условий рас-
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пределения полномочий органов публичной власти между федераль-
ным центром и регионами в рассматриваемой сфере.

Область применения результатов. Результаты исследования 
могут быть применены в сфере публичного управления по вопросам 
организации деятельности в области физической культуры и спорта. 

Ключевые слова: спорт; физическая культура; предметы со-
вместного ведения; публичное управление в сфере физической куль-
туры и спорта, законодательство о физической культуре и спорте
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Purpose. The purpose of the article is to study the establishment of 
the level and degree of regulatory support for the delimitation of powers 
between the Russian Federation and its subjects in the sphere of physical 
culture and sport, which is due to a number of prerequisites that charac-
terize the relevance of the stated topic. Among them there are changes in 
the conditions for the development of physical culture and sport, as well 
as the restructuring of executive bodies in the regions in the context of 
the reform of public authority. The subject of the research is regulatory 
legal acts that establish and disclose the powers of authorities and other 
subjects in the context of the analyzed relations at the federal level and 
at the level of subjects of the Russian Federation, as well as the activities 
of authorized public authorities in this sphere.
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Methodology. The research is based on general scientific methods 
(analysis, synthesis, deduction, induction, comparison, modeling) in 
combination with special legal and sociological methods (private legal 
methods – formal legal and comparative methods, method of state and 
legal modeling, method of interpretation of law; methods of sociological 
analysis – sociological observation and survey).

Results. The results of the research consist in the established prospects 
for the permissibility of revision and conditions for the distribution of 
powers of public authorities between the federal center and the regions 
in the analyzed sphere.

Practical implications. The results of the study can be applied in the 
field of public administration on the issues of organization of activities 
in the sphere of physical culture and sport.
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Введение
Совершенствование нормативного правового регулирования пре-

доставления услуг в сфере физической культуры и спорта опреде-
лено как важный элемент развития системы массовой физической 
культуры и спорта, физического воспитания как одного из основных 
приоритетных направлений региональной государственной полити-
ки в субъектах Российской Федерации. Среди системообразующих 
аспектов развития физической культуры и спорта в регионах явля-
ется вопрос разграничения предметов ведения в сфере физической 
культуры и спорта между Российской Федерацией и ее субъектами. 
Теоретическое и практическое осмысление этого аспекта может спо-
собствовать как развитию единства целей и задач всех институтов 
публичной власти, так и самостоятельности субъектов Российской 
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Федерации в реализации государственной политики в области фи-
зической культуры и спорта. 

Это предопределило цель проведенного исследования – уста-
новление уровня и степени нормативно-правового обеспечения 
разграничения полномочий между Российской Федерацией и её 
субъектами в сфере физической культуры и спорта. Новизна за-
явленной тематики и постановки проблемы находит свое выраже-
ние в условиях современных вызовов, стоящих перед российской 
государственностью и ее социально-экономическим состоянием, 
что отражается, с одной стороны, в попытках западного мира изо-
лировать российский спорт, и, с другой стороны, в динамичном раз-
витии локальных преобразований в области физической культуры 
и спорта, влекущих укрепление межрегиональных и отдельных 
межгосударственных связей в области публичного управления по 
вопросам организации публичного управления в рассматриваемой 
области общественных отношений.

Предметом работы выступили нормативные правовые акты, 
устанавливающие и раскрывающие полномочия органов власти и 
иных субъектов рассматриваемых отношений на общефедеральном 
уровне и на уровне субъектов РФ. Также в предмет изучения вошла 
деятельность уполномоченных органов публичной власти в контек-
сте рассматриваемой сферы.

Степень разработанности поднимаемой тематики выражается 
в освещении общих вопросов распределения полномочий между 
Российской Федерацией и ее субъектами в фундаментальных тру-
дах, посвященных правовому регулированию отношений в области 
физической культуры и спорта [1-4]. Наряду с этим, представляется 
возможным выделить работы по отдельным вопросам публичного 
управления относительно организации деятельности в рассматри-
ваемой области на разных территориальных уровнях [5-14]. Коллек-
тивом авторов и их коллегами также затрагивались как отдельные 
аспекты организации управления в области физической культуры и 
спорта [15-18], так вопросы разграничения полномочий в условиях 
федеративного государства в рассматриваемой сфере общественных 
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отношений [19, 20]. Следует отметить, что вопросы разграничения 
полномочий поднимаются и в иностранной литературе [20, 21]. 
Однако вопросы установления уровня и степени нормативно-право-
вого обеспечения разграничения полномочий между Российской 
Федерацией и её субъектами в сфере физической культуры и спорта, 
особенно в контексте современных вызовов, остаются малоизучен-
ными и требуют дальнейшего изучения.

Материалы и методы
Материалы исследования раскрываются в его нормативной, те-

оретической и эмпирической основах. Нормативной основой по-
служили Федеральный закон от 4 декабря 2007 г. № 329-ФЗ «О 
физической культуре и спорте в Российской Федерации» и законы 
субъектов Российской Федерации по вопросам организации дея-
тельности в области физической культуры и спорта, а также при-
нимаемые в соответствии с указанными законодательными актами 
подзаконные нормативные акты. Теоретической основой послужили 
труды ведущих ученых в области правового регулирования спорта 
и физической культуры, работы практикующих специалистов и 
молодых ученых. 

Эмпирической базой стали наблюдения за деятельностью ис-
полнительных органов власти субъектов РФ в области физической 
культуры и спорта, а также результаты анкетирования по вопросам 
удовлетворенностью региональной политикой в рассматриваемой 
сфере.

Представленное исследование базируется на применении спе-
циальных методов изучения объекта и предмета работы. С одной 
стороны специальными методами послужили частноправовые, такие 
как формально-юридический, сравнительно-правовой, метод госу-
дарственного и правового моделирования, метод толкования права. 
Формально-юридический метод позволил определить и уточнить 
содержание ключевых понятий. Сравнительно-правовой – отразил 
различия в организации публичного управления в области физи-
ческой культуры и спорта на территории Российской Федерации 
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и в зарубежных странах. Метод государственного и правового мо-
делирования послужил опорой в уяснении перспектив возможных 
преобразований применительно к изменениям в разграничении 
полномочий федерального центра и регионов в области физиче-
ской культуры и спорта. Метод толкования права использовался для 
интерпретации содержания правовых норм, раскрывающих состав 
и содержание полномочий органов публичной власти на различных 
территориальных уровнях. 

Кроме того, были использованы методы социологического ана-
лиза – социологическое наблюдение и анкетирование. Первый 
заключался в наблюдении за деятельностью уполномоченных в 
сфере физической культуры и спорта исполнительных органов 
субъектов Российской Федерации, а также Министерства спорта 
Российской Федерации в части реализации полномочий, связанных 
с организацией физической культуры и спорта на уровне регионов 
страны. Второй был реализован посредством взаимодействия с Ав-
тономной некоммерческой организацией «Центр социокультурной 
аналитики» (АНО ЦСА), г. Тамбов. АНО ЦСА был организован 
и проведен специальный социологический опрос по вопросам 
нормативно-правового обеспечения полномочий субъектов РФ 
в сфере физической культуры и спорта, респондентами которого 
выступили представители спортивной федерации, организации, 
клуба, представители органов государственной власти и местного 
самоуправления, а также профессиональные спортсмены, спор-
тсмены-любители, преподаватели, студенты (всего – 271 человек) 
из 7 субъектов РФ (Республика Бурятия, Республика Мордовия, 
Республика Татарстан, Пермский край, Пензенская область, Ро-
стовская область, Тамбовская область). Результаты соцопроса по-
зволили установить характер рефлексии региональной политики 
в сфере физической культуры и спорта исходя из имеющихся на 
уровне субъекта РФ полномочий.

Вместе с этим, практическую значимость имело применение 
общенаучных методов исследования, таких как – анализ и синтез, 
индукция и дедукция, сравнение.
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Результаты исследования и их обсуждение
В современном мире развитие физической культуры и спорта 

составляет значительную часть не только общественной жизни, 
но и занимает одно из ключевых мест в системе взаимодействия 
государства и общества, так как спорт является одним из важней-
ших элементов человеческой системы ценностей. Соответственно, 
физическая культура является объектом государственного регули-
рования в силу ее эффективного взаимного влияния и на общество, 
и на государство.

Это обуславливает необходимость повышения роли публичного 
управления в данной сфере, что усматривается в сочетании полномо-
чий государственных и муниципальных органов с одновременным 
существованием самостоятельных субъектов, представляющих со-
бой самостоятельные спортивные формирования. При этом и само 
публичное управление имеет диверсифицированную структуру, 
включая в себя и государственный, и муниципальный уровень. В 
то же время государственное управление в условиях федеративно-
го государства имеет два уровня – федеральный и субъектов РФ 
(региональный).

Разграничение полномочий между федеральным центром и ре-
гионами имеет конституционно-правовые основы и предполагает 
их гармоничное сочетание и взаимодействие. С одной стороны, 
федеральный центр оставляет за собой общероссийского масштаба, 
устанавливает единые требования для субъектов РФ в организации 
физической культуры и спорта. 

В настоящий момент на уровне федерального законодательства 
определяются общие принципы организации и функционирования 
системы физической культуры и спорта в России. Федеральный за-
кон от 4 декабря 2007 г. № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте 
в Российской Федерации» (далее – ФЗ О спорте) определяет полно-
мочия Российской Федерации (ст. 6), субъектов РФ (ст. 8) и органов 
местного самоуправления (ст. 9), а также права органов местного 
самоуправления (ст. 9.1). Таким образом, полномочия между Рос-
сийской Федерацией и ее субъектами в сфере физической культуры 
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и спорта являются разграниченными, но при этом существует единая 
система организации и функционирования публичного управления в 
области физической культуры и спорта на всей территории страны.

Полномочия субъектов РФ находят свое выражение в трех груп-
пах, закрепленных в соответствующих частях ст. 8 ФЗ О спорте. 

Первая – непосредственные полномочия субъекта в РФ, связанные 
с реализацией региональной политики в области физической куль-
туры и спорта, включая вопросы развития отдельных видов спорта, 
детско-юношеского спорта, спорта инвалидов и лиц с ограниченными 
возможностями здоровья и другие социально значимые направления. 

Вторая – это направления, которые могут быть поддержаны субъ-
ектами РФ. В буквальном смысле это скорее «правомочие», чем 
«полномочие», так как сконструированы в тексте нормы по формуле 
«вправе» и допускает возможность реализации перечисленных в 
части 2 указанной статьи ФЗ О спорте по усмотрению самих субъ-
ектов РФ. Однако, фактически это полномочия по реализации таких 
направлений, которые раскрывают качественное и количествен-
ное включение полномочий субъектов РФ в реальную спортивную 
жизнь региона и взаимодействие с субъектами организации физи-
ческой культуры и спорта на межрегиональном и общефедеральном 
уровне, с национальными сборными, а также характеризует меры 
по развитию школьного и студенческого спорта, поддержке спор-
тивных федераций. 

В третьей группе установлено самостоятельное полномочие по 
определению мер поддержки отдельных спортсменов, имеющих 
наивысшие достижения. 

В общем виде субъекты Российской Федерации имеют право 
самостоятельно регулировать направления региональной политики 
по развитию физической культуры и спорта путем реализации таких 
полномочий как, например:

- организация и проведение спортивных мероприятий на терри-
тории субъекта РФ;

- установление дополнительных требований к участникам со-
ревнований, которые проводятся на территории субъекта РФ;
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- создание специальных программ для развития физической куль-
туры и спорта среди населения;

- финансирование программ по развитию физической культуры 
и спорта на территории субъекта РФ;

- принятие решений о награждении спортсменов за достижения 
в спорте на территории субъекта РФ;

- разработка и утверждение нормативных правовых актов, регу-
лирующих деятельность в сфере физической культуры и спорта на 
территории субъекта РФ;

- организация работы спортивных школ и клубов на территории 
субъекта РФ;

- установление порядка оказания услуг по подготовке и проведе-
нию спортивных мероприятий на территории субъекта РФ;

- определение перечня видов спорта, которые будут развиваться 
на территории субъекта РФ;

- организация работы спортивных сооружений на территории 
субъекта. РФ.

Каждый из субъектов Российской Федерации имеет свою за-
конодательную базу в области физической культуры и спорта, по-
строенную на основе требований, установленных в федеральном 
законодательстве. При этом, в условиях происходящей реформы 
органов публичной власти региональные законодательные акты в 
рассматриваемой сфере были пересмотрены.

Одновременно с этим, следует признать, что региональное за-
конодательство в сравнении между друг другом неоднородно по 
своему содержанию. Например, очевидна разница между двумя за-
конами: в Тамбовской области на смену Закона Тамбовской области 
от 6 июня 2014 года № 414-З «О государственной политике в сфере 
физической культуры и спорта в Тамбовской области» пришел Закон 
Тамбовской области от 7 июля 2021 г. № 646-З «О регулировании 
отдельных вопросов в сфере физической культуры и спорта в Там-
бовской области», с одной стороны; Закон Республики Татарстан 
от 8 октября 2008 г. № 99-ЗРТ «О физической культуре и спорте», 
который был адаптирован под требования проходящей реформы 
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путем внесения изменений в него. Разница очевидна в их объеме и 
степени конкретизации мер и механизма реализации полномочий 
субъекта РФ в области физической культуры и спорта. Или, напри-
мер, Областной закон Ростовской области, как и, упоминаемый 
ранее, Закон Тамбовской области, носят рамочный характер, в от-
личие от Закона Республики Татарстан, который на нормативном 
уровне закона субъекта РФ существенно конкретизирует полномо-
чия региона и может послужить основой для практики детализации 
механизма установления и реализации полномочий субъекта РФ.

Важным также является организация не только разграничения, 
но и взаимодействия уровней публичной власти в рассматривае-
мой сфере, что становится особенно значимым в условиях произо-
шедших конституционных преобразований и реформы единства 
публичной власти.

В этом контексте существенное значение на развитие взаимо-
действия Российской Федерации и субъектов РФ по вопросам ор-
ганизации деятельности в области физической культуры и спорта 
оказывает практика проведения заседаний Совета по развитию фи-
зической культуры и спорта при Президенте РФ. С учетом сбли-
жения разноуровневых по территориальному признаку комплекса 
функций и задач, а также в целом государственной политики Совет 
призван обеспечить важную задачу по сближению и гармонизации 
реализации полномочий органов публичной власти в области фи-
зической культуры и спорта на территории всей страны.

Совет при главе государства вместе с самим Президентом РФ, 
а также при участи Правительства возглавляют общую систему 
и структуру субъектов публичного управления в рассматривае-
мой сфере, где основные функции и задачи возлагаются на спе-
циализированные федеральные органы исполнительной власти и 
исполнительные органы субъектов РФ. Ключевым субъектом го-
сударственного управления является Министерство спорта РФ. На 
региональном уровне в настоящее время распространена практи-
ка учреждения также министерств, либо управлений или департа-
ментов как самостоятельных исполнительных органов в структуре 
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исполнительной власти субъекта РФ. По своему предназначению 
и основным полномочиям федеральные и региональные субъекты 
публичного управления концентрируют в себе предусмотренные в 
системе управления функции: реализация государственной полити-
ки в соответствующей сфере, осуществление нормативно-правового 
регулирования, а также, в случае необходимости, оказание государ-
ственных услуг. 

Отдельного внимания требует вопрос об организации и осущест-
влении государственного контроля (надзора) в сфере физической 
культуры и спорта. Так, Минспорта России не может осуществлять 
такую деятельность, если это не будет прямо предусмотрено Пра-
вительством РФ. Аналогично этот вопрос разрешается в регионах. 
Исключение на обоих уровнях публичной власти составляет ведом-
ственный контроль.

Подчеркнем, что отдельным образом этот вопрос решается в 
субъектах РФ, присоединившихся к Российской Федерации, где 
законодательными актами предусмотрены основы государственно-
го контроля (надзора) в рассматриваемой сфере (например, Закон 
Донецкой Народной Республики от 24 апреля 2015 г. № 33-IНС «О 
физической культуре и спорте»).

Сам по себе отказ от государственного контроля (надзора) в сфере 
физической культуры и спорта обусловлен общепризнанным прин-
ципом невмешательства государства в деятельность спортивных 
организаций. В целях обеспечения надлежащей организации дея-
тельности спортивных федераций в рассматриваемой сфере пред-
усмотрена административная процедура аккредитации спортивных 
федераций. 

По своему внутреннему содержанию процедура аккредитации 
схожа с лицензированием отдельных видов деятельности, но в рам-
ках административно-правового регулирования в области физиче-
ской культуры и спорта представляет собой некую форму проверки 
и последующего одобрения со стороны государства спортивной 
федерации того или иного уровня. Аккредитация на региональном 
уровне направлена на наделение спортивных организаций статусом 
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общероссийской или региональной спортивной федерации соот-
ветственно. В этом прослеживается сохранение единства государ-
ственной политики и ее административно-правового обеспечения 
с учетом принципа автономности спорта при единой взаимосвязи 
органов федерального и регионального уровней. Эта взаимосвязь 
также обусловлена тем, что реестр спортивных федераций един и 
унифицирован – реестр общероссийских и аккредитованных реги-
ональных спортивных федераций.

Вся процедура начинается с того, что в орган по аккредитации, 
например, министерство спорта того или иного субъекта Российской 
Федерации, обращается с соответствующей просьбой обществен-
ная организация или структурное подразделение общероссийской 
спортивной федерации. После чего, вышеупомянутый орган ис-
полнительной власти субъекта объявляет государственную аккре-
дитацию, но не позднее десяти дней. Либо же, она может быть 
объявлена непосредственно Министерством спорта субъекта, когда 
у региональной спортивной федерации закончится срок действия 
государственной аккредитации. 

После этого, орган по аккредитации издает документ о ее объ-
явлении, в котором также указывает сроки предоставления орга-
низациями необходимых документов вместе с заявлением. Орган 
исполнительной власти субъекта может вернуть документы без 
рассмотрения, если указанные сведения не соответствуют законо-
дательству в части порядка предоставления, либо их содержания. 
Если же все соответствует установленным требованиям, министер-
ство спорта субъекта РФ рассматривает заявление, и руководитель 
органа принимает решение об аккредитации либо отказе

Вместе с этим, следует признать, что в сфере управления в обла-
сти физической культуры и спорта остаются мало реализованными 
механизмы коммуникаций и взаимодействия между федеральными 
и региональными органами, которые предусмотрены в Федеральном 
законе от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации публичной власти в субъектах Российской Федерации». 
Представляется, что использование таких форм и средств взаимо-
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действия между федеральным центром и органами власти в субъ-
ектах Российской Федерации позволят сконцентрировать ресурсы 
на отдельных спортивных событиях или комплексе мероприятий, 
выходящих по составу своих участников, характеру и значимости 
за пределы конкретного субъекта Российской Федерации и носящих 
межрегиональный, федеральный или международный уровень. В 
том числе указанные формы и средства могут оказаться полезны-
ми в принятии системных и программных мер по популяризации 
физической культуры и спорта.

Сотрудничество между региональными и федеральными органа-
ми власти имеет решающее значение для решения существующих 
проблем. Очевидным, на наш взгляд, является то, что скоордини-
рованные усилия могут привести к более эффективной политике, 
распределению ресурсов и реализации программ по популяризации 
физической культуры во всех регионах Российской Федерации.

Проведенное в рамках настоящего исследования АНО ЦСА со-
циологическое анкетирование позволило установить в целом поло-
жительное отношение к региональной политике в области физиче-
ской культуры и спорта. При этом был избран четырехэлементный 
подход к вариантам ответа, предполагающий в качестве ответов не 
только «да» и «нет», а также такие варианты как «скорее да, чем 
нет» и «скорее нет, чем да».

На вопрос «считаете ли Вы достаточными и эффективными при-
нятые и реализуемые государственные региональные и муниципаль-
ные программы развития физической культуры и спорта в регионе» 
более половины респондентов ответили «да» (51,7%), а 34,3% от-
ветили «скорее да, чем нет». На вопрос «является ли, на ваш взгляд, 
достаточным финансирование проведения официальных физкуль-
турных и спортивных мероприятий, включенных в календарные 
планы региона» 8,1% ответили «нет», 20,7% - «скорее нет, чем да», а 
24,8% и 42,8% ответили «скорее да, чем нет» и «да», соответственно. 
Подобным образом ответы распределились по вопросам: «считаете 
ли вы эффективным информационное обеспечение региональных 
и межмуниципальных официальных физкультурных и спортивных 
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мероприятий»; «удовлетворены ли вы принимаемыми мерами по 
развитию детско-юношеского спорта в регионе»; «является ли, на 
ваш взгляд, эффективной региональная политика по развитию мас-
сового спорта, спорта высших достижений»; «считаете ли вы, что 
реализация мер по развитию физической культуры и спорта инва-
лидов, лиц с ограниченными возможностями здоровья, адаптивной 
физической культуры и адаптивного спорта в регионе происходит на 
достаточном уровне». Вместе с этим, был поставлен вопрос о наи-
более предпочтительной форме спортивных организаций со стороны 
органов власти в отношении спортивных организаций. При возмож-
ности множественного ответа 33,7% респондентов указали «гранты 
для реализации конкретных проектов», и 33,4% - «целевые субсидии 
для достижения конкретных показателей». Отдельным аспектом 
анкетирования было установление отношения респондентов к та-
ким участникам организации деятельности в области физической 
культуры и спорта как контроллеры- распорядители (стюарды). По 
мнению 62% респондентов обеспечение порядка и общественной 
безопасности при проведении официальных физкультурных и спор-
тивных мероприятий с привлечением контроллеров-распорядителей 
(стюардов) является целесообразным. По 5,8% респондентов отве-
тили на этот вопрос «нет» и «скорее нет, чем да».

При этом, в последние годы обращает на себя тенденция пере-
мещения центра принятия решений, основной институционной со-
ставляющей и ответственности в сфере реализации государственной 
политики в срезе федеративного государства, в том числе, с точки 
зрения политической ответственности субъектов государственного 
управления. Эта тенденция носит синусоидный, волнообразный 
характер. Данное обстоятельство отмечалось еще в 2015 году [7, c. 
178], но в настоящее время он вновь обретает актуальность. Пере-
мещение центра принятия решений и ответственности из федераль-
ного центра на места, возвращение к принципам централизации и 
обратно обусловлено торможением социально-политических про-
цессов в период угрозы распространения коронавирусной инфекции 
COVID-19 и существующими современными геополитическими вы-
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зовами. Однако в условиях стабилизации и тенденций роста спорта 
на внутреннем национальном уровне в контексте повышения кон-
курентоспособности между регионами центр принятия решений и 
мер по популяризации спорта, а также мер по созданию условий 
для развития физической культуры и спорта перекладывается на 
уровень субъектов Российской Федерации.

Заключение
Физическая культура охватывает различные виды деятельности, 

связанные с физическим воспитанием, спортом и рекреационными 
мероприятиями. Полномочия субъектов Российской Федерации в 
этой области изложены в Конституции Российской Федерации и со-
ответствующих федеральных законах. Однако существуют вызовы 
и проблемы, которые влияют на эффективное осуществление этих 
полномочий, а также на перспективы улучшения.

Несмотря на конституционные и правовые положения, суще-
ствуют проблемы, препятствующие эффективному осуществлению 
полномочий региональными органами власти в области физической 
культуры. Эти проблемы включают недостаточное финансирова-
ние спортивных программ, различия в развитии инфраструктуры 
между городскими и сельскими районами и ограниченный доступ 
к спортивным сооружениям в некоторых регионах. Однако, следует 
признать и констатировать, что усилия для решения этих проблем и 
улучшения перспектив развития физической культуры в регионах 
предпринимаются – существуют инициативы по увеличению фи-
нансирования спортивных программ, происходит усиление развития 
инфраструктуры, развиваются формы поощрения массового участия 
в спорте и поддержка талантливых спортсменов из разных регионов.

Подводя итоги проведенного изучения поставленного вопроса, 
в качестве выводов, отметим следующие тезисы:

1. Исходя из анализа нормативного закрепления полномочий субъ-
ектов РФ в области физической культуры и спорта, можно выделить 
три группы полномочий. Во-первых, полномочия, связанные с ор-
ганизацией деятельности в области физической культуры и спорта 
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непосредственно на уровне субъекта РФ, в том числе разработка и 
реализация региональной политики, а также участие и содействие 
в реализации полномочий Российской Федерации. Во-вторых, это 
полномочия, которые субъекты вправе реализовывать и которые ха-
рактеризует степень и характер участия субъекта РФ в организации 
деятельности в области физической культуры и спорта на межреги-
ональном, национальном и международном уровнях. В-третьих, это 
полномочия по поощрению и принятию мер дополнительной под-
держки для спортсменов и тренеров, имеющих отдельные достижения. 

2. В условиях сочетания, с одной стороны, значимости физиче-
ской культуры и спорта как объекта государственной политики и, 
следовательно, направления деятельности субъектов публичного 
управления на федеральном и региональном уровнях, и, с другой 
стороны, общепризнанного принципа независимости и автоном-
ности спорта и спортивного движения, установлена и сложилась 
нормативная институционализация и практика реализации такой 
административной процедуры как аккредитация спортивных феде-
раций. Такая форма административно-правового обеспечения сферы 
физической культуры и спорта представляется соответствующей ба-
лансу публичного и общественного в сфере физической культуры и 
спорта. Ключевую роль в этой системе выполняет уполномоченный 
на аккредитацию региональных спортивных федераций исполни-
тельный орган субъекта РФ, создаваемый, как правило, в форме 
регионального министерства спорта.

3. В условиях проводимой реформы единства публичной власти в 
Российской Федерации меняется и законодательство субъектов РФ в 
области физической культуры и спорта. Корректировки с точки зре-
ния юридической техники происходят либо путем принятия нового 
закона (например, Тамбовская область), либо путем внесения изме-
нений и адаптации принятых ранее специальных законов о физиче-
ской культуре и спорте в регионе (например, Республика Татарстан, 
Ростовская область). При этом, для действующего состояния дел в 
вопросах организации деятельности в области физической культуры и 
спорта характерны тенденции смещения центра принятия решений и 
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ответственности, что предопределяет необходимость детализировать 
механизмы реализации полномочий субъекта РФ на уровне региональ-
ного законодательства. Примером такой детализации и конкретизации 
полномочий субъекта Российской Федерации может послужить Закон 
Республики Татарстан от 8 октября 2008 г. № 99-ЗРТ «О физической 
культуре и спорте» в действующей редакции. Кроме того, считаем 
целесообразным и обоснованным расширение практики примене-
ния норм, установленных в Федеральном законе от 21 декабря 2021 
г. № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти 
в субъектах Российской Федерации» и позволяющих распределять 
полномочия между Российской Федерацией и конкретными субъекта-
ми РФ в контексте реализации отдельных функций и задач в области 
физической культуры и спорта, в том числе в случае необходимости 
организации и проведения отдельных проектов или соревнований на 
межрегиональном, национальной или международном уровне.
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