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ПРИМЕНЕНИЕ НОРМ О ПООЩРЕНИИ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ГРАЖДАНСКИХ СЛУЖАЩИХ 

КАК ОСНОВАНИЕ ДЛЯ ПУБЛИЧНЫХ РАСХОДОВ

В.В. Волкова

Происходящие сегодня изменения в правовой политике государ-
ства, включая вопросы организации государственной гражданской 
службы, непосредственно связаны с необходимостью соответство-
вать существующим тенденциям развития жизни государства об-
щества. Именно с этим непосредственно связана возрастающая 
роль политики поощрений государственных гражданских служащих. 
Вопрос поощрения госслужащих в России регламентируется мно-
жеством нормативных правовых актов, являющихся основанием 
для публичных расходов. Кроме того, в них содержатся и меры, на-
правленные на оптимизацию расходов и повышения прозрачности 
процесса поощрения. Проблема поощрения государственных граж-
данских служащих всегда будет актуальной по причине того, что 
именно оно призвано для обеспечения максимально эффективного 
использования кадров. Существующая сегодня в России система  по-
ощрения государственных гражданских служащих обладает некото-
рыми недостатками, которые необходимо исправить. В частности, 
важно сформировать такую систему поощрения государственных 
гражданских служащих, которая сможет обеспечить максимально 
эффективное выполнение ими своих служебных обязанностей. Для 
удержания наиболее квалифицированных кадров необходимо обе-
спечить государственным гражданским служащим возможность 
продвижения по служебной лестнице с одновременным достойным 
перечнем поощрений за добросовестное исполнение ими своих служеб-
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ных обязанностей. Все это играет важную роль в создании эффек-
тивного государственного аппарата, который сможет наилучшим 
образом служить общественным и государственным интересам.
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дарственные гражданские служащие; нормы о поощрении; поощ-
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APPLICATION OF NORMS                                                                                 
ON THE ENCOURAGEMENT OF PUBLIC CIVIL 
SERVANTS AS A BASIS FOR PUBLIC EXPENSES

V.V. Volkova

The changes taking place today in the legal policy of the state, includ-
ing issues of organization of the state civil service, are directly related 
to the need to meet the existing trends in the development of the life of 
the state of society. This is directly related to the increasing role of the 
policy of incentives for public civil servants. The issue of encouragement 
of civil servants in Russia is regulated by a multitude of normative legal 
acts, which are the basis for public expenditures. In addition, they also 
contain measures aimed at optimizing expenditures and increasing the 
transparency of the incentive process. The problem of encouragement 
of public civil servants will always be relevant for the reason that it is 
designed to ensure the most effective use of personnel. The current system 
of incentives for public civil servants in Russia has some shortcomings 
that need to be corrected. In particular, it is important to form such a 
system of incentives for public civil servants that will be able to ensure 
the most effective fulfillment of their official duties. In order to retain the 
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most qualified personnel, it is necessary to provide state civil servants 
with the opportunity to move up the career ladder with a decent list of 
rewards for the conscientious fulfillment of their official duties. All this 
plays an important role in creating an effective state apparatus that can 
best serve the public and state interests.
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Введение
Стремление соответствовать современным тенденциям в раз-

витии не только государственной, но и общественной жизни, 
обусловливает постоянные изменения правовой политики госу-
дарства, включая фундаментальные основы организации госу-
дарственной гражданской службы. В связи с этим, в последние 
несколько лет наблюдается тенденция возрастания значения по-
ощрительной политики в отношении государственных граждан-
ских служащих. 

В России вопрос поощрения государственных гражданских слу-
жащих регламентируется множеством различных нормативных пра-
вовых актов, которые, в свою очередь, выступают в качестве осно-
ваний для публичных расходов. Отечественное законодательство не 
только устанавливает правовые нормы и механизмы, регулирующие 
системы наград и поощрений госслужащих, но и содержит меры по 
оптимизации расходов и повышения прозрачности непосредственно 
самого процесса поощрения.

Вопрос поощрения государственных гражданских служащих 
всегда будет обладать актуальностью из-за специфики их правово-
го статуса, ведь оно способно обеспечить наиболее эффективное 
использование кадров, что на сегодняшний день является одной из 
наиболее важных государственных задач.
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Цель исследования заключается в анализе практики применения 
норм о поощрении государственных гражданских служащих как 
основания для публичных расходов.

Методы исследования: анализ научной литературы, синтез, 
описание, дедукция, индукция, логический метод.

Анализ нормативных основ применения мер поощрения в от-
ношении государственных гражданских служащих позволяет четко 
понять особенности их применения. 

Следует отметить, что регламентирование вопросов примене-
ния мер поощрения в отношении государственных гражданских 
служащих осуществляется нормами административного или кон-
ституционного права, в то время как сам институт поощрения слу-
жащих государственной гражданской службы находится на стыке 
указанных отраслей права.

Правовая основа для поощрения государственных гражданских 
служащих в России опирается на ряд нормативных правовых актов, 
в частности, на Федеральный закон от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ 
«О государственной гражданской службе Российской Федерации» [1]. 
Этот закон является одним из основных документов, регулирующих 
статус и деятельность государственных гражданских служащих в 
стране. Он определяет права, обязанности и ответственность служа-
щих, а также устанавливает механизмы и условия их поощрения за 
успешную работу и достижения.

Согласно Указу Президента Российской Федерации от 7 сентя-
бря 2010 года, «О мерах по совершенствованию государственной 
наградной системы РФ» [6], учреждены высокие формы поощрения 
государственных гражданских служащих. 

Важно отметить, что к таким наградам относятся ордена, медали, 
грамоты, дипломы и другие знаки отличия. Эти высокие награды 
присуждаются государственным гражданским служащим за вы-
дающиеся заслуги, личный вклад в общественные дела, обеспече-
ние безопасности государства и добросовестное исполнение своих 
обязанностей. Кроме федерального законодательства, некоторые 
министерства и ведомства также определяют свои ведомственные 
награды и поощрения. 
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Отметим, в региональном законодательстве о государственной 
гражданской службе также содержатся подобные нормы. Например, 
Закон Краснодарского края от 31.05.2005 № 870-КЗ «О государствен-
ной гражданской службе Краснодарского края» [4], Областной закон 
Ростовской области от 26.06.2005 № 344-ЗС «О государственной 
гражданской службе Ростовской области» [5] и др.

Таким образом, система поощрения государственных граждан-
ских служащих в России строго регламентирована законодатель-
ными актами, и охватывает как федеральные, так и ведомственные 
уровни. При этом, совершенствование государственной наградной 
системы продолжается с учетом потребностей и особенностей го-
сударственных гражданских служб, что способствует поддержанию 
мотивации и профессионализма государственных гражданских слу-
жащих в стране.

Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии 
коррупции» [2] является важным инструментом в борьбе с корруп-
цией в государственных органах и предписывает принятие мер для 
предотвращения коррупционных проявлений. 

Этот закон особенно актуален в контексте поощрения государ-
ственных гражданских служащих. Он обязывает контролирующие 
органы следить за справедливой и прозрачной процедурой награж-
дения и поощрения, чтобы предотвратить коррупционные схемы и 
произвол в их присуждении.

Федеральный закон от 05.12.2022 № 466-ФЗ «О федеральном 
бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» 
[3] имеет огромное значение, определяя расходы государственного 
бюджета на различные области, включая систему поощрения госу-
дарственных гражданских служащих и представляя собой финансо-
вую основу реализации системы мер поощрения государственных 
гражданских служащих.

Государственная гражданская служба направлена на реализацию 
интересов государства и общества, а сами государственные граждан-
ские служащие обладают наиважнейшей ролью в ходе реализации со-
циальной, экономической, политической и управленческой деятельно-
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сти. Это значит, что рассмотренные выше нормативно-правовые акты 
являются не чем иным, как основаниями для публичных расходов.

Сегодня меры поощрения являются самым эффективным мето-
дом стимулирования развития различных сфер жизни общества. Тем 
не менее, не смотря на это, в отечественной юридической литературе 
сегодня уделяется недостаточно внимания вопросам регулирования 
применения мер поощрения в отношении государственных граж-
данских служащих.

Сегодня особенную важность приобретает вопрос обеспечения 
социальной защищенности государственных гражданских служа-
щих. Здесь не следует забывать и о том, что большая часть людей, в 
ходе реализации своей профессиональной или служебной деятель-
ности, помимо материального поощрения хочет получить и обще-
ственное признание результатов своей работы.

Следует отметить, что в деятельности государственных граждан-
ских служащих поощрительные меры играют важное значение, так 
как именно они непосредственно воздействуют на их самооценку 
и авторитет не только в собственных глазах, но также и в глазах 
окружающих их людей. 

Помимо этого, присутствие мер поощрения с одновременным 
отсутствием чрезмерного контроля способствует появлению у го-
сударственных гражданских служащих гораздо более широких воз-
можностей для активности и креативной инициативы [14, c. 46].

Следовательно, поощрение госслужащих государственной граж-
данской службы является не чем иным, как одной из форм признания 
их служебных заслуг. 

В свою очередь, поощрение – это мотивация, которая помогает 
государственным гражданским служащим повысить эффективность 
своей деятельности в ходе реализации своих непосредственных 
служебных обязанностей.

Кроме того, основная цель применения в отношении государ-
ственных гражданских служащих заключается и в их стимулиро-
вании к положительной деятельности, повышении их заинтересо-
ванности в достижении поставленных перед ними целей и положи-
тельных результатов [7]. 
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Следовательно, меры поощрения государственных гражданских 
служащих существенно влияют на их мотивацию и способствуют 
формированию условий, необходимых для привлечения и после-
дующего удержания наиболее добросовестных и квалифицирован-
ных кадров, которые, в свою очередь, являются связующим звеном 
между государством и обществом, обеспечивая исполнение защиты 
прав и законных интересов граждан. 

Таким образом, поощрение государственных гражданских слу-
жащих является не чем иным, как ответом государства на их поло-
жительное поведение.

Отметим, что в действующем российском законодательстве поня-
тие «поощрение служащего» отсутствует, не смотря на тот факт, что 
учеными неоднократно предпринимались попытки формулирования 
и внедрения указанного понятия в отечественную юридическую 
науку [8, С.104; 11, С.5-9; 12, С.373].

На наш взгляд, наиболее важным и эффективным методом сти-
мулирования государственных гражданских служащих является 
именно поощрение. 

Именно поощрение направлено на обеспечение соблюдения 
государственным гражданским служащим служебной дисципли-
ны и законности в ходе исполнения им своих служебных обязан-
ностей.

Что касается перечня видов поощрений, которые могут быть 
применены в отношении государственных гражданских служа-
щих, то он содержится в достаточно широком круге норматив-
ных правовых актов, среди которых можно назвать Конституцию 
РФ, Трудовой кодекс РФ, закон «О государственной гражданской 
службе РФ» и др.

В частности, в ч. 1 ст. 55 Федерального закона № 79-ФЗ закрепле-
ны виды награждений и поощрений государственных гражданских 
служащих, которые условно можно разделить на награждения и по-
ощрения, применяемые представителем нанимателя, и награждения 
и поощрения, которые применяются вышестоящими государствен-
ными органами (табл. 1).
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Таблица 1.
Виды награждения и поощрения государственных гражданских служащих
Вид награждения 

и поощрения Способ награждения и поощрения

Награждения и 
поощрения пред-
ставителем нани-
мателя

−	 Объявление благодарности с выплатой единовременно-
го поощрения;

−	 Награждение почетной грамотой с выплатой единовре-
менного поощрения или вручением ценного подарка;

−	 Выплата единовременного поощрения в связи с выхо-
дом на государственную пенсию за выслугу лет;

−	 Иные виды награждения и поощрения государственного 
органа.

Награждения и 
поощрения вы-
шестоящими го-
сударственными 
органами

−	 Поощрение Правительства и Президента Российской 
Федерации;

−	 Присвоение почетных званий и награждение знаками 
отличия;

−	 Награждение орденами и медалями.

Государственные гражданские служащие за выдающиеся заслуги 
перед отечеством могут быть награждены такими поощрительными 
мерами, как медали или ордена, почетные знаки отличия, государствен-
ные денежные премии или же единовременные денежные пособия.

Высшей формой признания заслуг государственного гражданского 
служащего перед отечеством является награждение орденом, медалью 
или знаком отличия, среди которых: орден Святого апостола Андрея 
Первозванного; орден Святой великомученицы Екатерины; орден Алек-
сандра Невского; знак отличия Георгиевский крест; знак отличия «За без-
упречную службу»; знак отличия «За заслуги перед Отечеством»; медаль 
ордена «За заслуги перед Отечеством»; медаль Нестерова и др. [9, c. 99].

Отечественное законодательство содержит широкий круг раз-
личных мер поощрения государственных гражданских служащих, 
который постоянно расширяется, что, в свою очередь, предоставляет 
более широкие возможности в части выбора той или иной конкрет-
ной поощрительной меры, наиболее соответствующей служебным 
заслугам конкретного государственного гражданского служащего.

Поощрительные меры влекут за собой публичные расходы, кото-
рые, согласно действующему законодательству, обладают существен-
ным значением в области стимулирования эффективности служебной 
деятельности госслужащих государственной гражданской службы. 
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Отметим, что законодательством установлены определенные пра-
вовые нормы и механизмы, которые непосредственно направлены 
на регулирование системы поощрений и наград госслужащих госу-
дарственной гражданской службы. Кроме того, законодательством 
предусмотрены и меры, направленные на оптимизацию расходов, а 
также повышение прозрачности самого процесса поощрения.

Хочется подчеркнуть, что проблема стимулирования поощрения 
государственных гражданских служащих всегда будет оставаться 
актуальной по причине специфичности их правового статуса. Поощ-
рение для государственных гражданских служащих является важным 
вопросом, так как именно оно способно обеспечить максимально 
эффективное использование кадров, что, в свою очередь, представ-
ляет собой одну из наиболее важных государственных задач [11, c. 5]. 

Следовательно, можно говорить о том, что максимально эффек-
тивная система поощрения государственных гражданских служащих 
представляет собой один из наиболее важных элементов системы 
управления. 

Именно поощрительная система помогает повысить уровень про-
фессионализма государственных гражданских служащих, степень из 
приверженности службе, а также повышает эффективность работы 
всего государственного аппарата.

Справедливое поощрение государственных гражданских служа-
щих является ключевым фактором в системе их мотивации. Только 
при условии обеспечения госслужащих государственной граждан-
ской службы достойным вознаграждением может быть обеспечен 
рост эффективности из служебной деятельности.

Важно формулировать реалистичные цели и ожидания от под-
чиненных, чтобы вдохновить их на достижение поставленных ре-
зультатов. Государственные гражданские служащие должны видеть, 
что их усилия приводят к желаемым и полезным последствиям для 
общества и государства [13, c. 151].

Ответственное отношение к своей работе и чувство служения 
обществу должны быть поддерживаемы и поощряемы, чтобы обе-
спечить высокую эффективность государственного аппарата.
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Заключение
В статье автором впервые проведен анализ нормативно-правовых 

актов, регулирующих вопросы поощрения государственных граж-
данских служащих с позиции обоснования публичных расходов. 
Автором сделан вывод о том, что основная цель государственной 
гражданской службы заключается в реализации государственных 
и общественных интересов, а сами государственные гражданские 
служащие обладают наиважнейшей ролью в части достижения ука-
занной цели. Следовательно, рассмотренные в статье нормативно-
правовые акты представляют собой не что иное, как основания для 
публичных расходов.

Обоснованием для публичных расходов служат и положения 
ст. 84 и 85 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Так, в со-
ответствии со ст. 84 БК РФ, федеральная государственная граж-
данская служба находится в исключительном ведении Российской 
Федерации, что означает, что финансовое обеспечение федеральных 
государственных гражданских служащих, включая их поощрение, 
должно обеспечиваться за счет средств федерального бюджета. Объ-
ем расходов на содержание государственной гражданской службы 
определяется на основе штатного расписания и сметы. В соответ-
ствии с положениями ст. 85 БК РФ, региональные органы государ-
ственной власти самостоятельно определяют условия и размеры 
оплаты труда государственных гражданских служащих субъекта 
РФ, что также является обоснованием публичных расходов.

Помимо этого, автором установлено, что взаимосвязь между 
справедливым вознаграждением, мотивацией и результативностью 
служебной деятельности государственных гражданских служащих 
играет важную роль в обеспечении эффективности и стабильности 
государственного управления.

Адекватная и продуманная система поощрений играет важную 
роль в мотивации государственных гражданских служащих и обе-
спечивает их профессиональное развитие и преданность службе. 

Однако, существующая система поощрений государственных 
гражданских служащих может иметь недостатки, которые нужно 
рассмотреть и исправить.
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Очень важно сформировать такую систему поощрений государ-
ственных гражданских служащих, которая будет максимально на-
правлена на стимулирование эффективного исполнения ими своих 
служебных обязанностей.

Что касается результатов труда государственных гражданских 
служащих, то они должны быть непосредственно связаны с общим 
социальным и экономическим развитием того или иного региона и 
страны в целом.

Чтобы обеспечить высокие результаты служебной деятельности гос-
служащих государственной гражданской службы, необходимо уделять 
самое пристальное внимание факторам, которые оказывают непосред-
ственное воздействие на степень их удовлетворенности своей службой. 

Кроме того, в части удержания высококвалифицированных ка-
дров на государственной гражданской службе немаловажную роль 
играют и такие факторы, как возможность продвижения по служеб-
ной лестнице с одновременным достойным поощрением, а также 
правовая защита госслужащих государственной гражданской служ-
бы от возможного произвола.

В целом, правильное и справедливое стимулирование и поощре-
ние государственных гражданских служащих сыграет важную роль 
в создании эффективного и ответственного государственного аппа-
рата, способного служить наилучшим интересам общества и страны.

Автор заявляет об отсутствии конфликта интересов.
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