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В статье рассматриваются особенности стратегического 
развития в регионах Российской Федерации. Основной целью 
исследования явилось изучение предпосылок к формированию 
кадрового потенциала страны. Проводится оценка потенциаль-
ных трудовых ресурсов. Проведен анализ показателей числен-
ности населения в субъектах РФ, изучены возрастные группы 
населения, исследован уровень образования лиц трудоспособного 
возраста. 

Проанализированы показатели уровня занятости и безрабо-
тицы, выявлен уровень развития кадрового потенциала регионов. 
Проведен анализ стратегий регионального развития. В ходе ис-
следования определены наиболее перспективные регионы России. 
Определены векторы решения проблем регионального развития с 
учетом построения социально-ориентированной кадровой поли-
тики. Представлена модель результативности экономического 
развития региона. Сделаны обоснованные выводы о необходимо-
сти увеличения инвестиций в кадровый потенциал регионов для 
стабильного развития страны в долгосрочном периоде. 
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OF THE RUSSIAN FEDERATION
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The article discusses the features of strategic development in the re-
gions of the Russian Federation. The main purpose of the study was to 
study the prerequisites for the formation of the country’s human resources 
potential. An article are evaluated the potential labor resources. An as-
sessment of potential labor resources is being carried out. The analysis 
of population indicators in the subjects of the Russian Federation was 
carried out, age groups of the population were studied, the level of edu-
cation of people of working age was studied. The indicators of the level 
of employment and unemployment are analyzed, the level of develop-
ment of the personnel potential of the regions is revealed. The analysis 
of regional development strategies is carried out. In the course of the 
study, the most promising regions of Russia were identified. The vectors 
for solving the problems of regional development are determined, taking 
into account the construction of a socially-oriented personnel policy. A 
model of the effectiveness of the economic development of the region is 
presented. Reasonable conclusions are made about the need to increase 
investments in the human resources potential of the regions for the stable 
development of the country in the long term. 
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Введение
Происходящие в мировом масштабе преобразования в сфере из-

менения качественных и количественных показателей деятельности 
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регионов затрагивают кадровый потенциал страны и формируют 
предпосылки для роста отечественной экономики.

Развитие и присоединение территорий, доступность образования, 
разработка стратегий развития регионов способствуют формирова-
нию кадрового потенциала страны. 

Трансформация отечественной экономики направлена на улучше-
ние региональных показателей по количеству и качеству кадрового 
потенциала. В регионах создаются стратегии по развитию предпри-
нимательства, реализуются проекты содействия занятости. Эти меры 
направлены на повышение социальной активности населения разных 
возрастов. Все эти процессы постоянно находятся в области научных 
исследований отечественных и зарубежных ученых. В исследовании, 
проведенном Стриелковски В., Калюгиной С. Н., Мухорьяновой О. А., 
посвященном изучению периферийных регионов, рассматривалась 
возможность развития социального предпринимательства для повы-
шения занятости населения [5]. Как отмечают отечественные ученые 
Фурсов В. А., Кривокора Е.И. человеческие ресурсы занимают веду-
щую позицию и представляют собой основу конкурентоспособности 
государства, но в то же время достаточно мало методических нара-
боток, применяемых для оценки развития трудового потенциала на 
уровне региона и отдельных территорий [9].

В работах авторов Симионеску М., Астаховой Е., Якшибаевой Г. В., 
Поповой Л. А., Терентьевой М. А., Миграновой Л. А., Токсанбаевой 
М. С., Леонидовой Г. В., Панова А. М., рассматривается возможность 
использования индексного метода диагностики развития кадрового 
потенциала для диагностики региональных проблем, связанных с тру-
довым потенциалом, что позволило выявить ряд региональных тен-
денций развития для определения региональных тенденций [14, 16].

Как известно, основу конкурентоспособности государств во мно-
гом создает кадровый потенциал страны, изучать который нужно в 
территориальном и отраслевом разрезе. При таком подходе возмож-
но учитывать не только социально-экономические показатели, но и 
принимать в расчет особенности климата, уровень образования на-
селения, гендерный фактор и возраст населения. Рассмотрение фак-
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торов, влияющих на рынок труда на региональном уровне позволяет 
разрабатывать стратегии развития каждого региона, учитывать явля-
ется ли он «донором» или проблемно-дотационным регионом [5]. 

Научная новизна исследования заключается в рассмотрении регио-
нов в рамках новой управленческой формации с учетом современных 
управленческих технологий, формировании модели экономического 
развития региона в условиях инновационных процессов с учетом ка-
дрового потенциала

Объектом исследования является оценка состояние кадрового по-
тенциала и влияющих на него факторов в системе социально-эконо-
мического развития регионов РФ

Цель исследования заключается в изучении предпосылок к фор-
мированию кадрового потенциала страны и оценке эффективности 
кадрового потенциала регионов с учетом современных реалий.

Для достижения цели были поставлены задачи: 
- исследовать динамику численности населения по субъектам РФ 

и оценить кадровый потенциал населения трудоспособного возраста 
на основании данных Росстата и аналитических агентств;

- оценить возрастные группы населения и уровень образования 
лиц трудоспособного возраста 

- определить наиболее перспективные регионы для потенциаль-
ного развития на основе анализа стратегий регионального развития;

- определить векторы решения проблем регионального развития с 
учетом построения социально-ориентированной кадровой политики;

 - обосновать направления дальнейшего совершенствования ка-
дрового потенциала регионов с учетом региональных особенностей 
на основе анализа стратегий. 

Материалы и методы 
Своевременное проведение анализа кадрового потенциала реги-

онов по отраслям позволяет планировать экономическое развитие в 
соответствии с потенциалом региона.

Трудность изучения качественных параметров требует больших 
затрат времени и опытных специалистов. Поэтому целесообразно 
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применять факторный подход, рассматривая кадровый потенциал 
в разрезе уровня образования, анализа возрастных характеристик и 
гендерного состава.

В целом на рынке труда отсутствует стабильность. Увеличился 
запрос на вакансии на госслужбе, снижается потребность в специ-
алистах страховых и консалтинговых кампаний на фоне повышения 
запросов на инженеров, специалистов оборонной промышленности, 
механиков, строителей, конструкторов, технологов и других техниче-
ских специалистов. Работодатели стали благожелательно относиться 
также к молодым специалистам без опыта работы.

Результаты и обсуждение
По данным Росстата оценка численности населения на начало 

2022 г. в РФ составила 145 557 576 человек [15]. На рисунке 1 пред-
ставлена динамика численности населения РФ по основным феде-
ральным округам

Рис. 1. Оценка численности постоянного населения 2022 г. (человек) [15]

Изучение численности населения на начало 2022 года по итогам 
переписи показало, что лидирует по численности Центральный фе-



— 40 —

Russian Studies in Law and Politics, Volume 7, Number 1, 2023
www.lpjournal.ru

деральный округ в котором городского населения в четыре раза боль-
ше, чем сельского. Такое же соотношение наблюдается почти по всем 
округам. Наименьшая численность в СевероКавказском округе, где 
практически равное соотношение городского и сельского населения.

Изучение особенностей регионов по структуре населения дает воз-
можность тщательно учитывать этот фактор при разработке стратегии. 

Также немаловажное значение имеет исследование возраста, пола 
и уровня образования в каждом регионе (рисунок 2).

Рис. 2. Структура численности населения по субъектам РФ по основным                      
возрастным группам на начало 2022 г. [15]

Анализ численности населения по субъектам РФ по основным воз-
растным группам за 2022 г. показал, что удельный вес трудоспособ-
ного населения в структуре общей численности в основных округах 
РФ около 60 %. Больше всего в Северо-Кавказском и Дальневосточ-
ном федеральных округах. Меньше всего трудоспособного населения 
в Приволжском и Сибирском федеральных округах.

Потенциал населения моложе трудоспособного возраста также 
лидирует в Северо-Кавказском округе. Поэтому было проведено ис-
следование перспективных регионов юга России.

По данным переписи 2022 года [15], в России численность насе-
ления на юге России составила больше всего в Краснодарском крае 
и Ростовской области. Однако, если рассматривать трудоспособное 
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население в структуре общей численности на данный момент, то ли-
дирующее положение занимают республики Дагестан, Ингушетия и 
Карачаево-Черкесская Республика. 

Показатель старшего трудоспособного возраста больше всего в Ро-
стовской области. Если рассматривать кадровый потенциал на осно-
ве показателя моложе трудоспособного возраста, то перспективными 
являются Республика Ингушетия и Дагестан (рисунок 3).

Рис. 3. Перспективные регионы юга России

Однако, стоит учитывать, что Республика Дагестан при всех по-
ложительных оценках занимает первое место в списке дотационных 
регионов (85,91 млрд. руб.), а Ставропольский край на 6 месте по 
уровню дотаций (29,29 млрд. руб.) [10]. 

Молодежь уезжает в крупные города, предпочитая Краснодарский 
край, Ростовскую область, Петербург и Москву. 

На рисунке 4 представлены показатели динамики уровня безра-
ботицы на начало года с 2017 по 2022 год.

Как показывают данные рисунка 4 уровень занятости за пери-
од повышается (59,1 до 59,5%), на фоне снижения показателя без-
работицы (с 5,6 до 4,4%). В годы, пришедшиеся на время пандемии 
Covid-19, занятость населения была снижена, однако прогноз на по-
следующие годы весьма оптимистичен, поскольку в стране наблю-
дается рост производства, увеличивается процент самозанятых. За 
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счет присоединения новых территорий также будет увеличиваться 
количество рабочих мест. 

Рис. 4. Показатели уровня занятости и безработицы с 2017 по 2022 гг.

Проведенное исследование динамики численности рабочей силы 
субъектов РФ в разрезе анализа возрастных характеристик потенци-
альной рабочей силы в возрасте начиная с 15 лет, показало, что Се-
веро-Западный и Дальневосточный федеральные округа показали 
незначительный рост рынка труда по сравнению 2017 годом (рисунок 5). 

Естественно, что рынок труда «просел» в 2020 ковидном году во 
всех регионах и постепенно восстанавливается в настоящее время. 
Однако стабильный рост можно наблюдать в Северо-Кавказском и 
Южном федеральных округах.

Наиболее благоприятная ситуация в Центральном федеральном 
округе, в который входят 18 субъектов РФ включая город федераль-
ного значения – Москву [11]. 

Рассмотрение доли рабочей силы старше 22 лет со средне-профес-
сиональным и высшим образованием в общей численности рабочей 
силы показало, что в целом по стране численность молодежи данной 
категории снизилась на 0,3% с 80,2 до 79,9 (рисунок 6). 

Аналогично складывалась ситуация и в большинстве регионов, 
особенно в Дальневосточном округе, где доля снижения численности 
составила 1,4 %. Однако в Северо-Кавказском федеральном округе 
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доля рабочей силы в возрасте 22 лет и старше со средним професси-
ональным и высшим образованием увеличилась за период на 4,3%. 

Рис. 5. Численность рабочей силы в возрасте 15 лет и старше в субъектах РФ 

Рис. 6. Доля рабочей силы старше 22 лет со средне-профессиональным                           
и высшим образованием в общей численности рабочей силы [12]
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По нашему мнению, основную часть работающего населения в 
перспективе на ближайшие 10 лет стоит рассматривать в категории от 
25 до 35 лет. Это люди уже получившие высшее и средне-специальное 
образование и опыт работы. Данные, представленные Росстатом [12], 
показывают уровень средне-профессионального образования населе-
ния – 45,2%, высшего образования – 34,9%. Это достаточно высокий 
уровень образования что характеризует высокий кадровый потенци-
ал и дает предпосылки к дальнейшему перспективному устойчивому 
развитию регионов (рисунок 7). 

Рис. 7. Анализ уровня образования россиян в начале 2022 года

Рис. 8. Работники с высшим образованием [12]

Доля работников с высшим образованием в России планомерно 
растет. Если в конце перестройки образование было всего у 25%, 
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то за прошедшие 20 лет количество образованных людей стало 
превышает треть от всех занятых. На рисунке 8 показана дина-
мика численности работников с высшим образованием в целом 
по стране [12]. 

Исследование наличия высшего образования у работников разных 
возрастных категорий показано на рисунке 9.

Рис. 9. Анализ работников с высшим образованием от 15 до 70 лет [12]

Из рисунка видно, что среди занятых в возрасте от 25 до 34 лет 
высшее образование есть почти у 41%. Около 30% с высшим об-
разованием это люди в возрасте за 60 лет. Существует возрастной 
разрыв в диапазоне от 35 до 59 лет. Среди работников от 70 лет и 
старше процент образованных людей составляет 37,1%. Это также 
усиливает кадровый потенциал, несмотря на большое количество 
людей пожилого возраста с высшим образованием [12]. 

Опыт Японии показывает, что наибольшую ценность представ-
ляет категория работников старше 60 лет. Поскольку это высокопро-
фессиональные специалисты, вырастившие детей, сформировавшие 
материальную базу и мотивированные к работе. 

Сложившееся соотношение занятых работников, имеющих 
высшее образование, должно способствовать преодолению сте-
реотипа о не востребованности работников старше 50 лет на 
рынке труда. 
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Работодатели продолжают ценить знания, полученные в советское 
время и уровень ответственности характерный для старшего поко-
ления. Отчасти этому способствовала пенсионная реформа и увели-
чение пенсионного возраста. Поэтому изменения в системе высшего 
образования, предложенные в современных условиях, позволят укре-
пить кадровый потенциал

Неуклонно увеличивается число работников, закончивших техни-
кумы и колледжи. Возможность раньше пойти работать, реальность 
получения зарплаты и нежелание сдавать ЕГЭ в одиннадцатом клас-
се образовательной школы существенно повысили популярность 
среднего профессионального образования (СПО), сформировали его 
позитивный имидж. Возможно спрогнозировать повышение спроса 
на данный вид образования в ближайшие 10 лет. Спрос за послед-
ние 20 лет был относительно стабильным и составлял около 45%. 
В настоящее время существенно уменьшился процент работников, 
имеющих законченное среднее общее образование (около 15,8% за-
нятых на рынке труда).

Особый интерес государства состоит в развитии средне-професси-
онального образования и возможности дать рабочую специальность 
молодым людям. Этим объясняется тенденция создания СПО на базе 
университетов, организаций профориентационной работы среди уча-
щихся СПО для получения высшего образования.

Наибольшая доля работников с высшим образованием отмечает-
ся в городах милионниках, где работает «Теория четырёх Россий», 
предложенная Н. В. Зубаревич [2]. Вполне естественно, что столицы 
привлекают наиболее квалифицированные кадры со всей страны. 
Уровень занятости в столицах показан на рисунке 10.

Из рисунка видно, что наибольший уровень занятости в Санкт-
Петербурге и Москве. 

Рассмотрение регионов с наибольшей долей работников, облада-
ющих высшим образованием показало, что в столичных городах уро-
вень квалифицированных кадров выше, чем в других регионах страны. 

Анализ динамики регионов с наибольшей долей работников с выс-
шим образованием показан на рисунке 11 [12].
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Рис. 10. Уровень занятости в столичных городах [13]

Рис. 11. Регионы с наибольшей долей работников с высшим образованием [12]

Большой процент работников с высшим образованием наряду со 
столичными городами также в Северной Осетии (50,6%) от общей 
численности. Ямало-Ненецкий округ и республика Ингушетия также 
имеют одинаковый довольно высокий процент (44,9%) работников с 
высшим образованием в общей численности населения. 

В то же время есть регионы с наименьшей долей работников с 
высшим образованием – это Забайкальский край 23,7% общей чис-
ленности. (рисунок 12).

Несмотря на очевидные преимущества и престижность получе-
ния профессионального образования, возможности карьерного роста 
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людей, обладающих дипломами, в мире и в нашей стране возраста-
ет численность молодых людей, относящихся к поколению «ни-ни» 
NEET (Not in Education, Employment or Training). Данные Министер-
ства труда РФ показывают, что каждый десятый россиянин в возрасте 
до 24 лет не учится, не работает и не ищет работу [1]. 

Рис. 12. Регионы с меньшей долей работников с высшим образованием [12]

В группе риска находится молодёжь, которая не имеет возможно-
сти получать образование, что в последствии может снизить актив-
ность в поиске работы. В будущем это может негативно повлиять на 
государство и общество в целом.

Министерством труда РФ ведется работа по усилению профори-
ентационной работы с подростками, оказывается поддержка работо-
дателей, создающих условия для молодых специалистов [6].

Последний год промышленная сфера испытывает кадровый го-
лод и крайне нуждается в специалистах, поэтому востребованность 
в квалифицированных кадрах будет сохраняться длительное время. 
Миграционные потоки, затронувшие нашу страну в феврале 2022 
года также повлияли на отток специалистов, за исключением сферы 
IT-специалистов, поскольку они могут работать удаленно. 

Несколько улучшить ситуацию может приток работоспособного 
населения из присоединенных республик, что благотворно повлияет 
на показатели развития кадрового потенциала отдельных регионов. 
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Ввиду сложившейся ситуации модернизация экономики возможна 
за счет улучшения количественных и качественных параметров ка-
дрового потенциала регионов, поскольку эффективность деятельно-
сти в различных сферах зависит от обеспечения производственных 
процессов компетентными специалистами.

В целях эффективного использования кадрового потенциала необ-
ходимо формулировать кадровую политику региона с учетом геогра-
фических, демографических и социально-экономических показателей.

Инструментом по созданию кадровой политики может стать раз-
работка стратегии кадровой политики, где кадровый потенциал реги-
онов может быть сформирован в единую сбалансированную систему 
с качественными и количественными показателями. Стратегия долж-
на учитывать возможности воспроизведения и замещения кадрового 
потенциала. Анализ стратегий, размещенных на сайте Министерства 
экономического развития РФ показал, что в отдельных регионах стра-
тегия разработана до 2030 года (проект развития Белгородской и Ря-
занской области, республики Калмыкия), а в других регионах – до 
2035 года (Забайкальский край, Амурская область, Ставропольский 
край) [7, 14]. По нашему мнению, стратегии должны разрабатываться 
на основе общих для всех нормативно-правовые акты. Далее с уче-
том регионального аспекта можно вносить коррективы и изменения 
в зависимости от специфики региона, кадрового потенциала и дру-
гих условий. 

В стратегии должен быть прописан механизм всей системы 
управления, согласованный с органами власти, муниципальными 
образованиями и крупными предприятиями. Немаловажным явля-
ется определение кадрового потенциала с учетом расположенных 
в регионе учебных заведений. Увеличение инвестиций в кадровый 
потенциал и поддержание их на высоком уровне является стратеги-
чески необходимым условием успешного развития региона в дол-
госрочной перспективе. В обновлении нуждается, прежде всего, 
содержание высшего образования. Для обновления высшего обра-
зования требуется повышение статуса вузов в направлении усиле-
ния их академической автономии, изменения порядка и увеличения 
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объемов финансирования. Реальной отдачей от инвестиций в ка-
дровый потенциал являются: эффективное государство, передовая 
наука, эффективная инновационная система, высокая производи-
тельность труда, новые технологии и инновации.

Все это не может быть реализовано без создания достойных ус-
ловий труда и оплаты преподавателей и других работников сферы 
образования.

Таким образом, необходимо рассматривать формирование модели 
экономического развития региона в условиях инновационных про-
цессов с учетом кадрового потенциала. За основу может быть приня-
та модель роста на макроуровне, предложенная в работе [3] с учетом 
дополнений, предложенных в работе [4].

 Кадровый потенциал и инновационная составляющая учтены в 
виде экспоненциальной зависимости от времени. Представим дан-
ную модель для региона с добавлением параметра, характеризующего 
влияние информационного капитала в виде функции по формуле 1: 

                          (1)
где Y – результат экономического развития региона 

K – накопленный производственный потенциал
L – накопленный трудовой потенциал
E – инновационная составляющая
α и β – коэффициенты эластичности
γ – вклад инноваций 
δ – параметр, характеризующий влияние человеческого капитала
ϵ – параметр, характеризующий влияние организационного капитала
θ – параметр, характеризующий влияние информационного капитала 
Параметры γ, δ, ϵ, θ можно представить через темпы прироста и 

коэффициенты эластичности инноваций, человеческого, организа-
ционного и информационного капитала. При этом параметр γ, харак-
теризующий прирост результата экономического развития региона 
за счет инноваций, является функцией человеческого капитала. При 
стабильном уровне производственного капитала прирост результа-
та экономического развития региона на единицу труда определяет-
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ся темпами прироста инновационного потенциала и составляющих 
нематериальных активов региона.

Роль региональных органов власти в условиях данной мо-
дели заключается, прежде всего, в повышении деловой актив-
ности в регионе: установление общих правил, регулирующих 
конкуренцию и поощряющих инновации; создание и развитие 
институтов, обеспечивающих поддержку и распространение ин-
новационной деятельности; обеспечение условий образователь-
ным учреждениям. 

Регионы страны следует рассматривать в рамках новой управ-
ленческой формации, с учетом современных цифровых техноло-
гий. Итогом станет формирование региональной инновационной 
системы, направленной на создание новых инновационных про-
дуктов и услуг, соответствующих современным требованиям.

Заключение 
Проведенный анализ показал, что большинство регионов страны 

обладают значительным кадровым потенциалом. Однако проблема 
развития остается актуальной. 

Исследование позволило сделать следующие выводы.
1. Перспективы формирования и оценки эффективности кадрового 

потенциала очевидны, поскольку высокий уровень трудоспособно-
го населения, увеличение доли работников с высшим образованием 
создают предпосылки к дальнейшему перспективному устойчивому 
развитию регионов. Однако существует группа риска в лице молодё-
жи, которая не имеет возможности получить образование, что может 
снизить активность в поиске работы и негативно повлиять на госу-
дарство и общество в целом. Преодолению данного явления будут 
способствовать меры, принимаемые государством и направленные 
на усиление профориентационной работы с молодежью и создаю-
щие условия для молодых специалистов. 

2. Целесообразно применять факторный подход, рассматривая ка-
дровый потенциал в разрезе уровня образования, анализа возрастных 
характеристик и гендерного состава.
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3. Стратегии регионального развития целесообразно разраба-
тывать на основе общих для всех нормативно-правовых актов. В 
стратегии необходимо использовать механизм системы управления, 
согласованный с органами власти, муниципальными образования-
ми и крупными предприятиями.

4. Необходимо регулярно проводить оценку стратегического соот-
ветствия достижений заявленным стратегическим целям региональ-
ного развития. Основным критерием стратегического соответствия 
является увеличение темпов роста валового регионального продук-
та, улучшение условий жизни населения, повышение эффективно-
сти государственного управления и, в конечном итоге, – устойчивое 
социально-экономическое развитие экономики региона. 

5. Формирование модели экономического развития региона долж-
но происходить в условиях инновационных процессов с учетом ка-
дрового потенциала. 

6. Процесс решения проблем регионального развития должен 
учитывать социально-ориентированную кадровую политику и при-
нимать в расчет особенности климата, уровень образования насе-
ления, гендерный фактор и возраст населения. 

Поскольку налаживание взаимодействия направленного на со-
трудничество власти, бизнеса и институтов гражданского общества 
является способом обеспечения эффективного механизма разработ-
ки стратегии кадровой потенциала в разных регионах РФ.

Исследование не имеет конфликта интересов.
Исследование не имело спонсорской поддержки.
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